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CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

DICTAMEN 2/2020

La Comisidon Permanente del Consejo Escolar
del Estado, en sesion celebrada el dia 4 de
2020,
relacionados al

febrero de con los asistentes

margen, ha emitido el
siguiente dictamen al Proyecto de orden por
la que se regulan las pruebas de la evaluacion
final de Educacién Secundaria Obligatoria,

para el curso 2019/2020.

I. Antecedentes y Contenido

Antecedentes

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,
de Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE),
modificé la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de
(LOE),
aspectos, entre los cuales se encontraba el

mayo, de Educacion en diversos

establecimiento de evaluaciones finales
individualizadas al terminar el sexto curso de
Educacion Primaria (articulo 21), el cuarto
curso de ESO (articulo 29)

curso de Bachillerato (articulo 36 bis), siendo

y el segundo

necesaria la superacién de estas pruebas
finales en ESO vy Bachillerato para Ia
obtencidn de los titulos correspondientes
31 y 37). El
implantacion de dichas evaluaciones quedd

(articulos calendario de
fijado por la Disposicién final quinta de la
LOMCE vy el articulo 144.1 de la Ley dispuso

qgue en los dos ultimos casos citados las

pruebas debian disefiarse por el Ministerio de Educacién a través del Instituto Nacional de

Evaluacién Educativa, correspondiendo Ia

Administraciones educativas competentes.

realizacion material de

las mismas a las
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Asimismo, el articulo 6 bis 2 b) de la LOE atribuyd al Ministerio de Educacidn la determinacién
de las caracteristicas, el disefio de las pruebas y el contenido para cada convocatoria referidas
a la evaluacion final de Educacidn Secundaria Obligatoria y del Bachillerato.

El Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, establecid el curriculo bésico de la Educacion
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, en cuya regulacion se recogian diversos aspectos de
las evaluaciones finales de ESO y de Bachillerato. También, estas evaluaciones fueron
reguladas con caracter basico mediante el Real Decreto 310/2016, de 29 de julio. Por su parte,
la Orden ECD/65/2015, de 21 de enero, describié las relaciones entre las competencias, los
contenidos y los criterios de evaluacion de la educacién primaria, la educacion secundaria
obligatoria y el bachillerato.

Segun preveia el citado Real Decreto 310/2016, las caracteristicas y el disefio de las pruebas
debian regularse por el Ministerio y comprender la matriz de especificaciones, la longitud
(ndmero minimo y maximo de preguntas), el tiempo de aplicacidn, la tipologia de items
(preguntas abiertas, semiabiertas y de opcidn multiple), las unidades de evaluacidn, los
cuestionarios de contexto y los indicadores comunes de centro. En la determinacion de los
contenidos se debian regular el conjunto de estandares de aprendizaje evaluables que
constituian el contenido del proceso de evaluacién y que procedian de la concrecién de los
recogidos en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre.

El Real Decreto-Ley 5/2016, de 9 de diciembre, modificd el calendario de aplicacién de la
LOMCE, estableciendo asimismo una nueva regulacién de las pruebas finales de evaluacion
disefiadas por la LOMCE. La evaluacién final en el sexto curso de Educacién Primaria paso a
convertirse en una prueba muestral con finalidad diagndstica, asi como la prueba de
evaluacion final de la ESO, que adquirié las condiciones de prueba muestral sin efectos
académicos para los interesados, en la cual se debia evaluar el grado de adquisicion de la
competencia matematica, linglistica y la competencia social y civica y tener como referencia
principal las materias generales del bloque de asignaturas troncales cursadas en cuarto de
ESO. La prueba de evaluacion final al término del Bachillerato quedaba en suspenso,
permaneciendo la existencia de la prueba de acceso a la Universidad, que versaba solamente
sobre las asignaturas generales del bloque de asignaturas troncales del segundo curso de la
etapa.

La normativa anterior prevista por el citado Real Decreto-Ley 5/2016 debia tener su aplicacién
hasta la entrada en vigor de la normativa resultante del Pacto de Estado social y politico por la
educacion.

Tras la entrada en vigor del citado Real Decreto-Ley 5/2016, el disefio y contenido de las
pruebas de la evaluacién final de Educacion Secundaria Obligatoria debian regirse por las
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previsiones del articulo 2.2 del Real Decreto-Ley, manteniéndose la vigencia supletoria del Real
Decreto 310/2016 en lo que resultase compatible con lo dispuesto en el Real Decreto-Ley.

La Orden ECD/393/2017, de 4 de mayo, reguld con caracter basico las pruebas de la evaluacion
final de Educacidn Secundaria Obligatoria, para el curso 2016/2017, sobre cuyo proyecto el
Consejo Escolar del Estado emitié el Dictamen 14/2016, de 12 de mayo. La Orden
ECD/65/2018, de 29 de enero, hizo lo propio para el curso 2017/2018 y su proyecto fue
dictaminado por este Consejo Escolar del Estado, siendo emitido el Dictamen n2 31/2017, de
28 de noviembre de 2017.

En la Sentencia del Tribunal Constitucional 114/2019, de 16 de octubre de 2019, se realizaron
determinados pronunciamientos en relacidon con la procedencia de algunos aspectos del Real
Decreto 310/2016, de 29 de julio, que habian sido impugnados, mediante el Conflicto positivo
de competencias planteado. Dichas interpretaciones afectaron a extremos competenciales de
las Administraciones educativas, entre los que se encuentran los relacionados con los
cuestionarios de contexto. Esta circunstancia obliga a la modificacidon del articulo 10 de la
Orden ECD/65/2018, de 29 de enero, que se realiza en el proyecto.

El proyecto de Orden que se dictamina, establece la aplicacion de la ECD/65/2018, de 29 de
enero, a las pruebas que se lleven a cabo en el curso 2019/2020, Orden a la que se hace
necesario aplicar las modificaciones derivadas de la jurisprudencia constitucional.

Contenido

El proyecto se compone de dos articulos, una Disposicién adicional Unica, tres Disposiciones
finales, precedido por una parte expositiva.

En el articulo 1 se incluye el objeto de la norma. El articulo 2 regula las fechas de realizacién y
los resultados de las evaluaciones, de los que se afirman su confidencialidad, carencia de
efectos académicos y la necesidad de que no sean utilizados para el establecimiento y
publicacion de clasificaciones de los centros.

En la Disposicion adicional Unica se habilita al titular de la Secretaria de Estado para dictar las
instrucciones necesarias para la aplicacién de la norma.

Con la Disposicidn final primera se modifica el articulo 10 de la Orden ECD/65/2018, de 29 de
enero, articulo que se relaciona con los cuestionarios de contexto.

La Disposicion final segunda trata del titulo competencial para aprobar la Orden y la
Disposicidn final tercera regula su entrada en vigor.
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I1. Apreciaciones sobre adecuacion normativa

a) Al titulo de la norma
El titulo que consta en el titulo del proyecto es el siguiente:

“Orden EFP/XXX/2020, de XX de febrero, por la que se regulan las pruebas de la

evaluacion final de Educacion Secundaria Obligatoria, para el curso 2019/2020.”

Se debe tener en consideracidon que la Disposicion final primera del proyecto modifica el
articulo 10 de la Orden ECD/65/2018, de 29 de enero. Dicha circunstancia deberia constar en
el titulo de la Orden del proyecto, segun figura en la Directriz n? 7 del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 25 de julio de 2005, sobre Técnica Normativa, el cual sefiala que:

“[..] En caso de tratarse de una disposicion modificativa, el nombre (del titulo) deberd
indicarlo explicitamente, citando el titulo completo de la disposicion modificada [...].”

Se considera apropiado hacer constar este extremo en el titulo del Proyecto de Orden.

b) A la parte expositiva de la Orden

En la parte expositiva del proyecto se contienen en repetidas ocasiones la transcripcién literal
de determinados apartados de articulos de la LOE y del Real Decreto 1105/2014, de 26 de
diciembre.

Al respecto, se debe indicar que la Directriz n2 12 del Acuerdo citado anteriormente, indica lo
siguiente, en relacion con la parte expositiva de las normas:

“[...] Si es preciso, resumird sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr
una mejor comprension del texto, pero no contendrd partes del texto del articulado.[...]”.

Segln lo anterior, se recomienda evitar las transcripciones literales del articulado de
determinadas normas de rango superior que constan en la parte expositiva del proyecto.

c) A la Disposicion final primera

La Sentencia del Tribunal Constitucional 114/2019, de 16 de octubre de 2019, realizd
determinados pronunciamientos en relacidon con los articulos del Real Decreto 310/2016,
referidos a los “cuestionarios de contexto” impugnados por la parte recurrente. El BOE, en su
redaccién consolidada, llevé a cabo la modificacion de los aspectos de dicho Real Decreto
afectados por la Sentencia.
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Por su parte, en el proyecto se modifica el articulo 10, de la Orden ECD/65/2018, de 29 de
enero, con la inclusién de modificaciones afectadas por la Sentencia.

En el mismo supuesto se encuentra el articulo 4.1 de la Orden citada. Por ello se aconseja
incluir en la Disposicion final primera del proyecto un segundo apartado que modifique
asimismo el mencionado apartado 1 del articulo 4, con la supresién del aspecto que afecta a
los “cuestionarios de contexto”.

d) A la Disposicion final primera. (Anexo Il y Anexo IIl de la Orden
ECD/65/2018)

Los cuestionarios de contexto y los indicadores de centro y/o Administracién educativa que se
encuentran regulados respectivamente en el anexo Il y lll de la Orden ECD/65/2018, estan
afectados por la STC 114/2019 y su regulacién no posee el caracter de norma basica ni
exclusiva del Estado.

Si las pruebas de evaluacidn final de ESO que se celebren en el curso 2019/2020 se van a regir
por la Orden ECD/65/2018, se deben definir en el proyecto si los cuestionarios de contexto del
Anexo Il y los indicadores del Anexo Il tendran su aplicaciéon dnicamente en las pruebas que se
lleven a cabo en centros dependientes del ambito gestionado directamente por el Ministerio,
pero no seran necesariamente de aplicacidn a todas las Administraciones educativas.

Se sugiere incluir un nuevo apartado en la Disposicion final primera haciendo constar
expresamente la circunstancia que se expone en el parrafo anterior y que afecta a los anexos Il
y lll de la Orden ECD/65/2018, de 29 de enero.

II1. Apreciaciones sobre posibles errores y mejoras expresivas

a) A la parte expositiva del proyecto, pdrrafo decimoprimero
El parrafo aludido en el encabezamiento es el que se hace constar a continuacion:

“Las intervenciones realizadas sobre esta norma en el seno de la Comision General de
Educacion de la Conferencia Sectorial de XX de enero de 2020, asi como la propuesta de
Orden ministerial presentada por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional en
la reunidn de la Comision Permanente del Consejo Escolar del Estado celebrada el XX de
febrero de 2020, llevan a establecer que las evaluaciones reguladas en esta orden serdn
confidenciales y que en ningun caso tendrdn efectos académicos para el alumnado, ni
podrdn ser utilizadas para el establecimiento y publicacion de clasificaciones de los
centros.”



MINISTERIO
DE EDUCACION
Y FORMACION PROFESIONAL CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

No resulta adecuado aludir en el proyecto a actuaciones llevadas a cabo por determinados
6rganos en sesiones que, como es la de la Comision Permanente del Consejo Escolar del
Estado, no han tenido lugar todavia cuando se redacta el proyecto y, por tanto, se desconocen
aun los acuerdos que se adopten sobre su contenido.

En este aspecto, se recomienda modificar la redaccién de este parrafo del proyecto y eludir la
mencidn de “intervenciones realizadas sobre esta norma”, por parte de los érganos consultivos
citados, sin perjuicio de que se mantenga en el penultimo parrafo de la parte expositiva la
mencion del informe o dictamen de los érganos consultivos aludidos.

b) Al parrafo decimosegundo de la parte expositiva
El parrafo indicado tiene el siguiente contenido:

“Asimismo, esta orden recoge la peticion del sector de las Comunidades Auténomas y de
la Confederacion Estatal de Asociaciones de Estudiantes (CANAE) recogida en la
enmienda al proyecto de Orden ministerial presentado al Consejo Escolar del Estado el
20 de noviembre de 2017 de que, cuando se trate de aplicar cuestionarios asociados a
esta norma que vayan dirigidos al alumnado se habilitard un periodo en horario lectivo
para su realizacion.”

Con independencia del origen que pudiera haber tenido la “peticién” que se menciona en este
parrafo, los acuerdos definitivos adoptados en la sesién de la Comisidon Permanente, celebrada
el 28 de noviembre de 2017, se desvinculan de su origen y pasan a ser acuerdos de la
Comision Permanente del Consejo Escolar del Estado.

Dada la circunstancia citada, se sugiere suprimir la mencién de los sectores u organizaciones
que pudieran haber presentado la “peticion” o enmienda original, quedando dichos extremos
sustituidos por la referencia genérica al contenido del dictamen de la “Comisidon Permanente
del Consejo Escolar del Estado”.

Si se mantiene la mencién de la fecha de la sesion donde se adoptd el referido acuerdo,
deberia corregirse, haciéndose constar “28 de noviembre de 2017”.

c) A la Disposicion adicional tinica

Se debe ajustar la nueva denominacién de la Secretaria de Estado de Educacién y Formacion
Profesional, seglin consta en el articulo 8 del Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que

se reestructuran los departamentos ministeriales.
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IV. Observaciones sobre los aspectos educativos de la norma

El Consejo Escolar del Estado reconoce la dificultad de la situacidn normativa creada en
relacion con las pruebas de evaluacién final de la Educaciéon Secundaria Obligatoria, cuya
resolucidn se ha visto retrasada por el contexto de provisionalidad atravesado en los tiempos
recientes. No obstante, teniendo presente las previsiones del Real Decreto-Ley 5/2016, de 9 de
diciembre, este Consejo efectua las siguientes observaciones:

a) Con el fin de potenciar el caracter muestral de las evaluaciones finales de ESO, este Consejo
estima la pertinencia de modificar el segundo parrafo del articulo 2 de la Orden ECD/65/2018,
de 29 de enero, manteniendo el texto del primer pdarrafo y el primer punto del segundo
parrafo del mismo y suprimiendo el resto de su contenido:

“La evaluacion final de Educacion Secundaria Obligatoria tendrd cardcter muestral y
finalidad diagndstica. Se aplicard a alumnos que se encuentren cursando cuarto curso de
Educacion Secundaria Obligatoria, con independencia de sus calificaciones. Esta
evaluacion carecerd de efectos académicos.

La seleccion de alumnos y centros serd suficiente para obtener datos representativos.”

b) Durante el periodo temporal marcado en el Real Decreto-Ley 5/2016, en el que nos
encontramos, las pruebas finales de evaluacidn de la ESO deben ser de caracter muestral, con
finalidad diagndstica y sin efectos académicos, de acuerdo con el articulo 1 del mencionado
Real Decreto-Ley, y deben evaluar el grado de adquisicién de la competencia linglistica,
competencia matematica y la competencia civica y social del cuarto curso de la etapa.

Por el contrario, la Orden ECD/65/2018, de 29 de enero, a la que se remite el proyecto para
regular las pruebas finales de ESO del presente curso, se sustenta en una realidad normativa
diferente a la derivada del Real Decreto-Ley 5/2016, ya que dicha Orden se basa en la
regulacion aprobada por la LOMCE y desarrollada por el Real Decreto 310/2016, de 29 de julio,
en un contexto marcado por la vigencia de pruebas de evaluacion final de ESO, de cardcter
censal, con efectos académicos plenos para la totalidad del alumnado, y basada en todas las
materias de ESO, utilizando estandares de aprendizaje y sin que los mismos se pongan en
suficiente conexidn con las competencias que deben ser evaluadas.

El Real Decreto-Ley 5/2016 mencionado establecié que lo dispuesto en el Real Decreto
310/2016 podia tener una aplicacién supletoria, siempre que fuera compatible con las
previsiones del Real Decreto-Ley 5/2016.

El estudio detallado del articulado del Real Decreto 310/2016, referido a las pruebas de
evaluacion final de ESO, conduce a interpretar que la mayor parte de su contenido estd
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concebido para un tipo de prueba final de naturaleza diversa a la prevista en el Real Decreto-
Ley 5/2016 vy, por tanto, no resulta compatible con la nueva prueba que en la actualidad esta
regulada por el citado Real Decreto-Ley, ni tampoco es pertinente su aplicacién supletoria.

Por lo expuesto, este Consejo Escolar del Estado considera inapropiado que las pruebas de
evaluacion final de ESO, que tengan lugar en el presente curso académico, se lleven a cabo de
conformidad con las previsiones de la Orden ECD/65/2018, de 29 de enero, aprobada
conforme a la normativa del Real Decreto 310/2016, que estimamos no resulta de aplicacién
directa ni supletoria a estas pruebas. Este mismo planteamiento ya se hizo constar en el punto
| de los Dictdmenes 31/2017 y 3/2019, emitidos por este Consejo.

En consecuencia, se aconseja que para la convocatoria del presente curso se modifique la
Orden ECD/65/2018, de 29 de enero, sustituyendo todas las referencias a matrices de
especificaciones de materias y a los estdndares de aprendizaje por las oportunas referencias a
las competencias basicas linglistica, matematica y civico social y, asimismo, se elimine el
Anexo |, en su actual redaccion.

c¢) El Consejo Escolar del Estado manifiesta la necesidad de que el Ministerio de Educacién y
Formacién Profesional regule, para cursos sucesivos y hasta que sea aprobada la nueva Ley
Organica educativa, los aspectos basicos de una evaluacién muestral y de diagndstico de la
educacién secundaria obligatoria basada en la valoracién del dominio por parte del alumnado
de las competencias previstas en el Real Decreto-Ley 5/2016, de la que seran responsables las
Administraciones educativas.

Se trata asi de acabar con la provisionalidad normativa de los ultimos cursos y de garantizar
que las futuras pruebas elaboradas para este periodo de transicién tengan las exigencias de
fiabilidad y validez imprescindibles para que la evaluacién responda a los mas estrictos
planteamientos de rigor y calidad.

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.

Madrid, a 4 de febrero de 2020
LA SECRETARIA GENERAL,

Ve Be Yolanda Zarate Muniz
EL PRESIDENTE,
Enrique Roca Cobo

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION.-
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