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E. PROPUESTAS DE MEJORA

E. Propuestas de mejora

El articulo 4, apartado 3 de la Orden ESD/3669/2008, de 9 de diciembre, por la que se aprueba el reglamento
de funcionamiento del Consejo Escolar del Estado, aporta el fundamento normativo a este capitulo final del in-
forme. Las propuestas de mejora previstas en la referida norma complementan, en buena medida, el contenido
de los capitulos anteriores y el presente capitulo recoge, probablemente mas que ningin otro, las aportaciones
individuales y de los diferentes grupos y sectores representados en el Pleno del Consejo Escolar del Estado. Estas
aportaciones se han acomodado de un modo sistematico, en cuanto a forma y contenido, bajo la estructura de
unos considerandos que preceden a las correspondientes recomendaciones. Se ha tratado asi de fundamentar
las propuestas y de vincularlas, tanto como ha sido posible, al contenido de los otros capitulos y a las evidencias
en ellos expuestas que, a modo de fotografia compleja, permiten caracterizar y comprender el estado de nuestro
sistema educativo.

Todas las propuestas de los consejeros que, en el libre juego de los apoyos democraticos —propio del Conse-
jo— hayan dispuesto del suficiente consenso, han pasado a constituir el texto que, de una forma organizada, aqui
se presenta. Por tal motivo, el capitulo E refleja, de un modo especial, la componente participativa que impregna
todo el informe y que se expresa en este capitulo en términos tanto valorativos como propositivos.

Con la intencion de hacer mas evidente su significado, las diferentes propuestas de mejora se han estructu-
rado atendiendo a su temdtica y con una referencia explicita a su finalidad, lo que permitira a sus destinatarios
y al lector en general centrarse selectivamente en sus particulares dreas prioritarias de interés.

Este conjunto de recomendaciones no es en modo alguno exhaustivo, pero se centra en un ntcleo de
cuestiones sobre el que los diferentes grupos, sectores o personas representados en el Consejo han logrado un
consenso suficiente. Con ellas, el Consejo Escolar del Estado se dirige al Ministerio de Educacion, a las Adminis-
traciones educativas y a la comunidad educativa, en general, con la intencién Gltima de promover el avance del
sistema educativo espanol y su mejora cualitativa.

E1. Para aumentar la eficiencia de la inversion educativa

E1.1. Basar las politicas educativas en evidencias

Propuesta numero 1

Considerando que:

— Espana, con un 18 %, es uno de los paises europeos en los que la proporcién de gasto privado con respecto
al gasto total en educacion es mayor.

— Ademais, la tendencia es creciente y diverge con respecto a la tendencia de la Unién Europea apuntando,
asi, a una insuficiencia de gasto publico en educacion, a una ineficiencia del mismo o a ambas cosas a la
vez.

— Con frecuencia, se da por supuesto que todo gasto en educacion es una inversion. Pero lo cierto es que el
modo en que se empleen los recursos constituye un factor clave para distinguir entre las buenas y las malas
inversiones, también en materia educativa.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y al resto de Administraciones educativas que desarrollen for-
mulas para que los recursos publicos se gestionen de un modo eficiente incidiendo, de un modo sistematico,
sobre lo que son los factores criticos del rendimiento de los alumnos, en particular sobre el profesorado y
las metodologias de la ensefianza, sobre la calidad de la gestion y de la direccion escolar y sobre la organi-
zacion de los centros.
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E1.2. Identificar las areas de gasto educativo mas productivas

Propuesta numero 2

Considerando que:

— La eficiencia del gasto es fundamental para el mejor aprovechamiento de los recursos del sistema educativo.

— El sistema educativo esparfiol es poco eficiente y la relacion entre gasto y resultados ha ido divergiendo en
la primera década del presente siglo.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Impulsar desde la Administracion publica una politica de eficiencia del gasto educativo.

—  Promover la formacion de los directores de centro, entre otras cuestiones, en la gestion y control eficiente del gasto
educativo.

E1.3. Prever las necesidades derivadas de la evoluciéon del contexto y del sistema
educativo

Propuesta numero 3

Considerando que:

— La financiacién bésica de los centros concertados se establece en los Presupuestos Generales del Estado en
los médulos econémicos de los conciertos educativos resulta insuficiente.

— La disposicion adicional vigésimo novena de la LOE permitio la constitucion de una comisién en el seno
de la Conferencia Sectorial y con participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas repre-
sentativas en el ambito de la ensefianza privada concertada, para el estudio de la cuantia de los modulos
de concierto y valoracion del coste total de la imparticion de las ensefianzas en condiciones de gratuidad.

— Dicha comision interrumpio6 sus trabajos en el ano 2011 y no ha sido convocada desde entonces por el Mi-
nisterio de Educacion, Cultura y Deporte.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, con el objetivo de lograr una equiparacion justa en la financiacion
publica de los centros sostenidos con fondos publicos, proceda a convocar la comision prevista en la disposicion
adicional vigésimo novena de la LOE con el fin de que se pueda determinar la financiacion que debe adjudicarse
a los médulos econémicos de los conciertos educativos y establecer la gratuidad a coste real del puesto escolar.

<\Voto particular n.° 1>

E1.4. Recuperar la inversion educativa

Propuesta numero 4

Considerando que:

— La Ley de Presupuestos Generales para el afio 2015, destina 2.364 millones de euros para educacion, lo
que supone un aumento de alrededor de cien millones de euros con respecto a 2014, un incremento del
4,4 %, mucho mas bajo que el aumento experimentado entre 2013 y 2014 que fue de un 11,3 %, por lo que
el aumento de gasto en educacion se vuelve a ver frenado. Si a esto unimos las sucesivas reducciones pre-
supuestarias experimentadas en los ejercicios economicos de 2013 (-12,8 %), de 2012 (-22,1 %) y de 2011
(-7,2 %), dentro del contexto del ajuste presupuestario, podemos observar que a pesar del incremento de
gasto en educacion de estos dos dltimos afios (2014 y 2015) sigue sin recuperarse los recortes continuados
que se han venido sufriendo.
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En el total de las comunidades auténomas se ha producido un ligero aumento de un 2,8 % del presupuesto
de gasto en educacion (2015) con respecto al total de 2014. En todas la comunidades autonomas se aprecia
un ligero incremento salvo en Aragén, Canarias y Galicia que apenas experimentan variaciones con respecto
a 2014. Estos incrementos aunque positivos, no son suficientes para compensar los recortes sucesivos que
se han acumulando, un -1,4 % en 2014 y un -16,6 % entre 2009 y 2013.

Con respecto a la politica de gastos en educacion en 2015 (presupuesto educativo en relacién con el presu-
puesto total) también experimenta un ligero incremento de 0,3 puntos porcentuales para el conjunto de las
comunidad auténomas: 21,3 % frente al 21,0 % en 2014.

Se mantienen diferencias significativas relativas al gasto educativo entre las diferentes Administraciones edu-
cativas (ver tabla B1.6).

Considerando el conjunto de todos los niveles educativos, Espafia obtiene para 2012 una cifra de gasto
publico en educacion en relacion con su PIB del 3,8 %, es decir, 8 décimas por debajo de la media de la
Union Europea (4,6 %) y un punto por debajo de la media de la OCDE (4,8 %) y situdndose en la posicion
decimoséptima en el conjunto de los 22 paises de la Union Europea cuando se considera el conjunto de
todos los niveles educativos (ver figura B1.14).

La educacion constituye uno de los pilares constitucionales que integran el estado de bienestar, que debe ser
garantizada por los poderes publicos sin merma de su calidad. Por ello, las politicas que reducen el gasto pu-
blico en educacion afectan directamente a las perspectivas de crecimiento econémico y de cohesion social.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Por encima de las situaciones coyunturales que atraviesa nuestro pais, que tanto al Ministerio como las Ad-
ministraciones educativas, aumenten las partidas destinadas a educacion hasta alcanzar, como minimo, la
media de la UE-28, y mantener la tendencia de incrementar la inversion progresivamente hasta conseguir el
nivel de los paises que ocupan los primeros puestos en cuanto a mayor gasto educativo, adecuando asi la
financiacion a las necesidades y demandas educativas.

Establecer un suelo minimo de inversion publico y un fondo de cohesion interterritorial, que asegure una
educacion en equidad y calidad con iguales garantias que en todas las comunidades auténomas.

Tener en cuenta todas las recomendaciones internacionales (OCDE, OIE,...) que aconsejan dejar a la educa-
cion al margen de los ajustes presupuestarios, priorizindola como inversion de futuro.

Propuesta nimero 5

Considerando que:

Aunque se hayan corregido algunas de las medidas del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes de racionalizacion del gasto publico en el dmbito educativo (BOE del 21 de abril de 2012) que
empeora considerablemente las condiciones laborales del profesorado, con aumento de la jornada lectiva,
de las ratios, recorte de plantillas, de sustituciones del profesorado,... siguen incidiendo negativamente en
la calidad de la ensefianza.

Aunque en los Presupuestos Generales del Estado para el ano 2015 se fij6 la tasa de reposicion hasta un
maximo del 100 %, respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias de las Administraciones
educativas, la disminuciéon del nimero de docentes sigue sin corregirse ya que las tasas de reposicion de
efectivos en los afios anteriores han sido solo de un 10 %.

Segun los datos estadisticos, el alumnado en centros publicos en las ensenanzas de régimen general entre
el curso 2013-2014 y el 2014-2015 ha vuelto a aumentar en 5.217 alumnos. Esta cifra hay que unirla al incre-
mento experimentado entre los cursos 2010-2011 y 2013-2014 de 240.374 alumnos.

Aunque el nimero de profesores que trabajan en centros publicos en Ensenanzas de Régimen General ha
aumentado ligeramente entre el curso 2013-2014 y el 2014-2015 en 1.003, esta subida es insignificante debi-
do a la disminucién que se sufrio entre los cursos 2010 y 2013 de cerca de 25.000 profesores.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

La derogacion del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto pu-
blico en el ambito educativo.
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— A las Administraciones educativas que promuevan una amplia oferta de empleo publico en educacion, sacando a
concurso oposicion todas las vacantes originadas, tanto por jubilacion como por necesidades de servicio.

—  Que el personal docente quede excluido de cualquier limitacion de la tasa de reposicion de efectivos, convocando-
se amplias ofertas de empleo publico que contribuird a la tan necesaria estabilidad y mejora del sistema educativo.

Propuesta nimero 6

Considerando que:

— La reduccién mas destacada en el presupuesto del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte en 2015, con
respecto al ejercicio 2014, es el que experimenta el programa «323G. Educacion compensatoria», que pasa
de 53.657,60 miles de euros en 2014 a 5.247,14 miles de euros en 2015, lo que supone una reduccion de 48
millones de euros, que en el presupuesto de 2014 estaban dirigidos a financiar préstamos a largo plazo en
el sector publico (48.052,57 miles de euros).

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que incremente la inversion en el programa «323G. Educacion
compensatoria» como medio de lograr una mayor igualdad y equidad en la escuela sostenida con fondos
publicos.

Propuesta numero 7

Considerando que:

— El profesorado es un colectivo muy afectado por los recortes de los dltimos afios. A la pérdida de derechos
retributivos, se unen los laborales y sociales con la aprobacion del Real Decreto 14/2012 y el Real Decreto
20/2012 que supuso, entre otros muchos perjuicios, la supresion de la paga extraordinaria de Navidad de
2012; el aumento de las ratios escolares; el aumento de la jornada lectiva para los docentes; la eliminacion
de complementos retributivos; la modificacion de la cobertura de sustituciones por bajas laborales; y la re-
duccion hasta el 10 % de la tasa de reposicion de efectivos docentes.

— Estas medidas se han traducido en la no renovacion del puesto de trabajo de miles de profesores; el cierre
de unidades en la escuela rural; la imposibilidad de establecer desdobles, grupos de refuerzo y atencion a
la diversidad; la pérdida sustancial de derechos laborales y profesionales consolidados por los profesores; y
la practica desaparicion de la oferta de empleo publico docente.

— El profesorado presta a la sociedad un servicio esencial, y sus condiciones de trabajo no pueden seguir
constantemente empeorando.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Gobierno la derogaciéon del Real Decreto14/2012 y el Real Decreto 20/2012 para que cese la politica de

recortes en educacion y en los derechos retributivos, laborales y sociales de los docentes.

Propuesta nimero 8

Considerando que:

— El programa 321N destinado a formacion permanente del profesorado en los Presupuestos Generales del
Estado para 2015, con respecto a 2014, sufre un descenso del 13,9 % (ver tabla B1.5).

— El gasto en este programa solo supone un 0,1 % del total presupuestado para educacion, el mads bajo de
todos los programas.

— Los ajustes que viene sufriendo este programa resultan alarmantes y se mantiene la tendencia de acumular
grandes recortes en el mismo. Solo en los presupuestos correspondientes al ano 2014 se pudo apreciar un
ligero incremento, pero en el ejercicio 2013, la cantidad destinada a este programa sufrié una reduccion del
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18,2 % con respecto al ano 2012, y que en ese ano el presupuesto se redujo alarmantemente en un 91,9 %
con respecto a 2011.

— Asimismo, se observa una reduccion econémica (variacion de -21,1 % entre los afios 2013 y 2012) en el gasto
realizado por el total de las administraciones publicas para la formacién del profesorado.

— La actualizacion del personal docente y su formacion inciden directamente en la calidad de los aprendizajes
y en los resultados de la educacion.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Aumentar la inversién en formacion del profesorado, tanto inicial como permanente, para disponer de re-
cursos, medidas, mecanismos e infraestructuras suficientes y de calidad que incidan y potencien las acciones
dirigidas a la formacién y actualizacion de los docentes de todos los centros educativos.

E2. Para mejorar la calidad y la eficacia de la educacidon y la
formacidén

E2.1. Definir politicas eficaces que mejoren los procesos educativos y las
transiciones entre las diferentes etapas de la educacién escolar

Propuesta nimero 9

Considerando que:
— Las ensefanzas artisticas superiores se han disefiado dentro del espacio europeo de educacién superior.

— Desde su creacion se ha mantenido un problema no resuelto; el establecimiento de una organizaciéon espe-
cifica de los centros superiores de ensefianzas artisticas, acorde con el rango de instituciones de educacion
superior, asi como la configuracion de la estructura juridico-administrativa y del régimen de organizacion y
funcionamiento de dichos centros.

— El dia 31 de octubre de 2012 en la reunion del Pleno del Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas, se hizo

una propuesta al entonces titular del Ministerio de educacion, Cultura y Deporte para que se promulgara,
para las ensefianzas artisticas superiores, una ley especifica.

— En la reunion de la Comision Permanente del Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas celebrada el dia 6
de abril de 2016, varias organizaciones alli representadas volvieron a incidir en la necesidad de promulgar
para las ensefanzas artisticas superiores una ley especifica.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Que se promulgue para las ensenanzas artisticas superiores una ley especifica, con el convencimiento de
que con ella podrdn resolverse gran parte de los problemas que actualmente tienen estas ensefianzas su-
periores.

<\Voto particular n.° 2 >

Propuesta numero 10

Considerando que:

— El Consejo Superior de Ensenanzas Artisticas es el 6rgano consultivo del Estado y de participacion en rela-
cion con las ensenanzas artisticas.

— Entre otras funciones, tiene la de aprobar y hacer publico un informe anual sobre el estado y situacion de
las ensefianzas artisticas.

—  El Real Decreto 365/2007, de 16 de marzo, por el que se regula el Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas,
en su articulo 11.2 establece que las reuniones del Pleno se celebraran una vez al ano como minimo.
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—  Que desde el dia 25 de abril de 2013 no ha sido convocado ningin Pleno del Consejo Superior de Ense-
flanzas Artisticas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que en cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto
365/2007, de 16 de marzo, por el que se regula el Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas, convoque, al
menos, las reuniones preceptivas de la Comision Permanente y del Pleno, y lleve a cabo las tareas para la
elaboracion de los informes anuales preceptivos.

Propuesta numero 11

Considerando que:

— Las escuelas oficiales de idiomas realizan una importante labor en la ensefianza del idioma extranjero, ofre-
ciendo una oferta de calidad.

— Las escuelas oficiales de idiomas cuentan cada vez con menos recursos, menos profesorado y menos oferta
educativa, al tiempo que se han incrementado las tasas de matriculacion, derivados de la crisis econémica y
los recortes presupuestarios. Estas circunstancias han dejado fuera de las escuelas oficiales de idiomas a un
gran numero de ciudadanos, que no pueden acceder a ellas por motivos econémicos o porque, simplemente
han visto que el idioma que estaban estudiando desaparecia.

— A todo ello hay que sumar la falta de reconocimiento de sus titulaciones en la Unién Europea, la ausencia
de un nivel C vy la diversidad de los planes de estudios y de los requisitos para la expedicién de titulaciones
académicas profesionales, lo que en ocasiones ha llevado a los alumnos a abandonar sus clases en estos
centros para continuarlos por otras vias que les ofreciesen mayores garantias.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— La homogeneizacion de los planes de estudios en todas las comunidades, y de los requisitos para la obten-
cion y expedicion de titulaciones académicas y profesionales en las escuelas oficiales de idiomas, vilidas y
reconocidas en todo el Estado.

— La incorporacién del nivel C en la ensenanza reglada de las escuelas oficiales de idiomas con caricter gene-
ral, el aumento de las plantillas de profesorado y una mayor dotaciéon de recursos y auxiliares de conversa-
cion, la bajada de las tasas académicas y el reconocimiento de los titulos de las escuelas oficiales de idiomas
espafolas en la Unién Europea mediante el ingreso en la Association of Language Testers of Europe (ALTE).

— La incorporacion de las adaptaciones y medidas de accesibilidad necesarias para el caso de alumnado con
discapacidad en las escuelas oficiales de idiomas. Particularmente, en los procesos de evaluacion.

<Voto particular n.° 3>

Propuesta nimero 12

Considerando que:

— La Formacion Profesional tiene una importancia crucial para un pais desarrollado, deberian estar en el centro
de la opinioén publica en una sociedad avanzada y del conocimiento como la nuestra.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y al resto de Administraciones educativas que impulsen la
Formacion Profesional en todo el Estado como un factor esencial para la mejora de la eficacia del sistema
educativo espariol.

— Al Gobierno que coordine con el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social el modelo de Formaciéon Profesional mas acorde con el sistema educativo y las demandas
sociales, laborales y econémicas.
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Propuesta numero 13

Considerando que:

La comunidad educativa, al igual que la sociedad de nuestro pais, ha exigido reiteradamente que se busque
un acuerdo social y politico por la educacion que permita cambiar el modelo educativo actual y nos permita
poner en marcha uno nuevo que ponga realmente al alumnado en el centro de la educacion.

El acuerdo politico debe lograrse entre las fuerzas politicas con representacion en el parlamento, teniendo
este como objetivo, llevar a legislacion concreta el acuerdo social que previamente debe alcanzarse .

El Consejo Escolar del Estado, en tanto que maximo 6rgano de participacion de la comunidad educativa de
nuestro pais, es la instancia adecuada para buscar dicho pacto social, generindolo en su seno con la parti-
cipacion activa de todas las entidades que lo componen.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Poner en marcha en su seno las actuaciones necesarias para lograr un pacto social que busque un nuevo
modelo educativo orientado a las necesidades del alumnado actual y la sociedad de las proximas décadas,
con la participacion de todas las entidades que lo integran, mediante el debate necesario y la elaboracion de
conclusiones consensuadas que surjan de dichos debates, mediante las que, transformadas en un documento
que recoja el pacto global alcanzado, sirva este de base para alcanzar el pacto politico que transforme el
mismo una nueva ley educativa.

Propuesta numero 14

Considerando que:

Los desafios del actual contexto social y econémico y su rapida evolucion demandan un curriculo escolar
adaptado al siglo xx.

Es preciso un modelo de curriculo que integre los conocimientos, las habilidades o competencias, el caracter
y algunas dimensiones del meta-aprendizaje.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Reforzar el curriculo con contenidos nuevos, como el emprendimiento, la robética o el pensamiento compu-
tacional, desde el paradigma de la accesibilidad universal y la educacién para todos.

Potenciar las ensenianzas STEM (Science, Technology, Engineering, and Mathematics), mediante el refuerzo
del papel de los laboratorios en las materias cientificas y de los talleres en las matematicas, asi como la uti-
lizacién de herramientas digitales.

Que las ensenanzas de las humanidades y el enfoque humanistico de otras ensefianzas estén conveniente-
mente presentes en el curriculo.

Desarrollar las competencias relacionadas con la creatividad, el pensamiento critico, la comunicacién y la
colaboracion, y extender programas de ensefianza bilingtie de maxima calidad.

Fomentar el desarrollo de las habilidades no cognitivas, o soft skills, desde la Educacion Primaria, pues inci-
den positivamente sobre el desempeno de la persona en la escuela, en el trabajo y en la sociedad.

Promover el meta-aprendizaje a partir de la educacion secundaria.

Propuesta numero 15

Considerando que:

Las deficiencias técnicas de la LOMCE han provocado una aplicacion desigual en las distintas comunidades
autébnomas.
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La orientacion selectiva de la LOMCE ha provocado el rechazo explicito a su aplicacion practica de amplios
sectores de la comunidad educativa.

Existe una amplia aprobacién social para los centros publicos y privados que estin ofreciendo practicas
innovadoras que eluden la aplicacion de determinados preceptos de la LOMCE.

La Formacion Profesional Bésica no ofrece expectativas razonables para el alumnado y la mayor parte de
administraciones estan ofreciendo ensefianzas alternativas.

Que el Congreso de los Diputados se ha expresado en varias ocasiones a favor de la derogacion de la LOMCE.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte deberia liderar un proceso participativo, democratico e informado
para sustituir la LOMCE por otra legislacion basica educativa que deberia tener como ejes:

—  El reforzamiento de los derechos educativos del alumnado.
— Remover los obsticulos para la inclusividad del sistema.

—  Establecer mecanismos de garantia para una financiacién minima equivalente al 6 % PIB para el sistema
no universitario.

—  Un curriculum comun reducido y actualizado, y una flexibilidad mayor, que genere oportunidades personales.

— Establecer mecanismos para que el sistema educativo sea un sistema que aprende y se modifica a si
mismo. Configurar el sistema como un sistema I+d+i.

Propuesta numero 16

Considerando que:

La composicion del Parlamento obliga al Gobierno a paralizar la implantaciéon de la LOMCE vy a abrir un pe-
riodo de negociacion para intentar de nuevo un pacto educativo que sea la base de las futuras legislaciones
educativas y que estabilicen la educacion.

La negociacion no puede estar centrada exclusivamente al dmbito politico de las Cortes Generales, sino
abierta a toda la comunidad educativa. Por ello resulta imprescindibles reabrir los foros de participacion
constituidos en el Ministerio, como son las diferentes mesas sectoriales, las reuniones con las Confederacio-
nes de padres y madres y asociaciones de alumnos, asi como la mesa de didlogo social.

Desde el Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en
el ambito educativo, se ha venido sufriendo las consecuencias de esas medidas tanto en los centros como en las
condiciones laborales y retributivas de profesorado, aspectos que la futura legislacion debe contemplar y corregir.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Aplazar la implantacién de la LOMCE vy establecer un periodo de didlogo con toda la comunidad educativa
en el que se fomente el debate, argumentando los diferentes planteamientos, implicando a la misma y ana-
lizando conjuntamente la situacion real de nuestro sistema educativo.

Establecer mecanismos de mejora en los casos necesarios, después de realizar un diagnostico serio de la
realidad educativa.

Realizar acuerdos entre todos los agentes sociales y politicos para que el sistema educativo sea mas estable
y no dependa de los cambios de gobierno, estableciendo un pacto educativo que contemple el consenso
necesario en aspectos basicos como la inversion educativa (7 % PIB), educacion en valores, escolarizacion,
atencion a la diversidad, participacion...

Propuesta numero 17

Considerando que:

La sociedad espafola estd demandando que los agentes politicos acuerden un pacto estable y duradero que
enmarque, al menos en sus grandes lineas, la educacion esparfiola.
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— El Congreso de los Diputados ha constituido una subcomisién parlamentaria para el pacto de estado social
y politico por la educacion.

— La denominacion del pacto establecido por el Congreso establece una doble dimension del mismo: social
y politica.

— La sociedad espariola ratific6 con su voto masivo en el referéndum constitucional un pacto educativo inserto
en el articulo 27 de la Constitucion Espanola.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Que la Presidencia de este Consejo o, en su caso, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes traslade a
la «Subcomision para un pacto de Estado social y politico por la educacion» el apoyo del Consejo Escolar del
Estado a un pacto educativo en el contexto del articulo 27 de la Constitucién Espafiola.

Propuesta numero 18

Considerando que:

— La sociedad espanola estd demandando que los agentes politicos acuerden un pacto estable y duradero que
enmarque, al menos en sus grandes lineas, la educacion espariola.

— El Congreso de los Diputados ha constituido una subcomisién parlamentaria para el pacto de estado social
y politico por la educacion.

— El Consejo Escolar del Estado es el maximo 6rgano de participacion social en la politica educativa.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Que la Presidencia de este Consejo o, en su caso, el Ministerio de Educacién Cultura y Deporte haga llegar a
cada uno de los miembros de la Subcomision parlamentaria el INFORME 2016 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO
que se apruebe en esta sesion.

E2.2. Mejorar la financiacion del sistema educativo

Propuesta nimero 19

Considerando que:

— Los Fondos Estructurales Europeos en Espafia tienen entre sus objetivos ayudar a combatir el desempleo e
impulsar la competitividad y el crecimiento econémico mediante apoyo a la innovacion, la formacion y la
educacion.

— Especialmente el Fondo Social Europeo financia iniciativas para mejorar los sistemas educativos y formativos
y ha dado resultados positivos en la lucha contra el abandono temprano en Espafa.

— Durante el periodo 2014-2020 el Fondo Social Europeo continuara financiando proyectos que ayuden a las
personas con dificultades y a las personas pertenecientes a grupos desfavorecidos a tener las mismas opor-
tunidades que los demas para integrarse en la sociedad.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Mejorar la planificacion y las prioridades de gasto publico vinculadas al Fondo Social Europeo u otros Fondos
Estructurales en educacion, teniendo en cuenta resultados e indicadores vinculados a la calidad de la cualificacion
de las personas en Espafia que salen cada ano del sistema educativo.

— Incluir programas de lucha contra el fracaso escolar y la repeticion escolar, con especial incidencia en el
alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad, en los gastos financiables por

el Fondo Social Europeo u otros Fondos Estructurales, en su caso, para garantizar que los jovenes obtengan
las aptitudes adecuadas para aumentar sus oportunidades en el mercado laboral.
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Propuesta numero 20

Considerando que:

La evolucion del gasto publico referido al PIB nacional en todos los niveles se sitia en Espana, en promedio,
6 décimas por debajo de la media de la Unién Europea.

La evolucion del gasto publico en educacion terciaria referido al PIB nacional se sitda en una posicion lige-
ramente inferior al correspondiente a la media de la Unién Europea, con diferencias que oscilan en torno a
0,1 puntos porcentuales a lo largo del periodo considerado.

En el caso de la educacion secundaria (secundaria inferior y secundaria superior) la diferencia es mucho
mayor y oscila alrededor de 0,5 puntos porcentuales a favor de la media de la Unién Europea.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y a las Administraciones educativas en general, que incre-
menten la inversion global en educacién y formacion y, especialmente en el nivel de educacién secundaria
(CINE 2-4), para contribuir en forma decisiva a facilitar la insercion laboral y el nivel de formacion, cualifi-
cacion y recualificacion profesional de nuestros jévenes y adultos.

Propuesta numero 21

Considerando que:

En el presupuesto del ejercicio de 2015 del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte los gastos en el drea
de educacion se dotaron con créditos por un importe de 2.364 millones de euros. Dichos créditos financian
actuaciones en el Ambito de las ensenanzas no universitarias y de las ensefianzas universitarias.

En las tablas B1.1 y B1.2 se presentan los resimenes de los presupuestos de gastos en educacion, por ca-
pitulo y programa, para los ejercicios correspondientes a 2014 y 2015, pues son ambos ejercicios los que
inciden en el curso al que se refiere este INFORME.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, vy a todas las administraciones educativas que inviertan mas
en educacion, eleven sustancialmente el porcentaje de PIB destinado a la educaciéon y se garantice, por
encima de situaciones coyunturales, una financiacién econémica acorde a las necesidades y demandas edu-
cativas actuales como principal medio de garantizar tanto el acceso de nuestros jovenes al mundo laboral
como la creaciéon de riqueza en un futuro.

Propuesta numero 22

Considerando que:

La crisis econémica que llevamos mds de un lustro padeciendo y la disminucion de la oferta de empleo han
propiciado en Espafia un interés creciente por la Formacion Profesional.

El Consejo Escolar del Estado dice en su ultimo informe que «l abandono educativo temprano constituye
una de las rémoras mas notables de nuestro sistema educativo, con implicaciones sustantivas en el desarrollo
personal de los jovenes, en el crecimiento econémico y en la cohesion social> (INFORME 2015 SOBRE EL ESTADO
DEL SISTEMA EDUCATIVO, P. 480).

Las tasas de abandono, pese a la disminucion de los tltimos afios, se sitian entre las mas altas de la Union
Europea; casi un 46,2 % de desempleo juvenil y una tasa de abandono escolar del 19,97 % (Encuesta de
Poblacion Activa 2015).

La Formacion Profesional ha demostrado ser un instrumento decisivo en la mejora del empleo y para favo-
recer la permanencia de los jovenes en el sistema educativo, reduciendo el abandono escolar temprano e
impidiendo la exclusion social.
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— La escasa experiencia laboral y la falta de conocimientos tedricos necesarios y adaptados a las exigencias del
mercado de trabajo actual, dificultan el acceso de nuestros jovenes al trabajo, de manera que la Formacion
Profesional dual puede dar respuesta a este problema.

— En el curso 2016-2017 mds de 270 empresas y cerca de 20.000 alumnos estdn estudiando la Formacion Pro-
fesional dual en Espafia, con la finalidad de efectuar labores practicas en las que aplicar de forma directa los
conocimientos tedricos adquiridos en el centro educativo.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Incrementar los recursos econémicos y humanos disponibles que hagan viable en el Estado la implantacion
de un sistema de formacion dual a través de un amplio consenso entre el Gobierno central, gobiernos auto-
némicos, empresas, centros de formacion, sindicatos y organizaciones empresariales y sindicales.

<\Voto particular n.c 4>

Propuesta numero 23

Considerando que:

— Las ensenanzas artisticas tienen una importancia capital en un pais desarrollado como el nuestro. Sin embar-
20, aun hoy, se siguen tratando como una cuestiéon no prioritaria.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Un apoyo decidido de los gobiernos central y autonémicos a las ensefianzas artisticas, el impulso del desa-
rrollo tecnolégico, la calidad y la innovacion, el incremento de la inversion global en las ensefianzas artisticas
y el reconocimiento y valoracion de su profesorado.

E2.3. La evaluacion como instrumento de mejora

Propuesta numero 24

Considerando que:

— La introduccién de la evaluacion PISA para Centros Educativos ha puesto a disposicion de los centros edu-
cativos la posibilidad de realizar una evaluacion propia basada en la metodologia y marco de evaluacion
del programa PISA.

— A partir de esta evaluacién los centros educativos pueden compararse con centros educativos situados en
otras comunidades auténomas o, incluso, situados en otros paises miembros de la OCDE.

— Esta evaluacion aporta no solo la medicion de rendimiento académico en las competencias de refe-
rencia (lectura, matematicas, ciencias), sino de las variables del entorno de aprendizaje y clima escolar
fuertemente asociadas con el rendimiento como es la confianza en la propia eficacia, implicacion en el
aprendizaje, motivacion instrumental, disciplina, relaciéon profesores-alumnos o los habitos lectores de los
alumnos.

—  PISA para Centros Educativos sitia los resultados en el marco del contexto familiar de los propios alumnos
como parte del Indice Socioeconémico y Cultural (ISEC) enfatizando por ello el valor afiadido de cada cen-
tro educativo, es decir sus resultados por encima de sus expectativas de rendimiento.

— La evaluacion en grupos de centros pertenecientes a una misma institucion, y por lo tanto de una misma
titularidad, incluye informacién amplia sobre la influencia de la repeticién escolar en el rendimiento aca-
démico.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte:

— El fomento de la participacion de centros publicos, privados y concertados de todas las comunidades
autébnomas.
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— La difusién y conocimiento de este nuevo programa OCDE de evaluacion ya que contribuye junto a las
evaluaciones generales externas a la calidad del sistema educativo.

— La transicion de esta evaluacion a su formato digital con objeto de sumarse al conjunto de evaluaciones
nacionales e internacionales que ya se realizan en este formato.

<Voto particular n.° 5>

Propuesta numero 25

Considerando que:

La evaluacion es un instrumento muy importante para valorar el grado de mejora de la educacion y una
herramienta para conseguirla. El objetivo ultimo de la evaluacion es la mejora de lo que se evaluia, por lo
que debe ir acompafiada de un compromiso con dicha mejora.

La evaluacion del alumnado es inherente al proceso de ensefianza-aprendizaje y ademds se configura, en
dltima instancia, como un elemento fundamental en la mejora de la calidad de la educacion.

Las evaluaciones externas planteadas en la LOMCE van en contra de la evaluacién continua y de la labor
docente. No servird de nada el esfuerzo permanente realizado durante todo un curso si al finalizarlo se juzga
con una prueba final la promocion del estudiante a la siguiente etapa.

La implantacion de estas evaluaciones externas, propuestas en la LOMCE, esta generando conflictos, incer-
tidumbres y confrontacion por parte de la comunidad educativa. Del mismo modo la aplicacién de estas
pruebas por las Administraciones educativas esta siendo cuestionada por un gran nimero de ellas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que la evaluacion en la educacion obligatoria sea formativa, diagnostica, orientadora y continua a lo largo
del proceso de aprendizaje, con el fin de detectar los progresos y las dificultades, analizar las causas y re-
conducir los desajustes.

Que se evite en la medida de lo posible la repeticion de curso, implantando de manera temprana los pro-
gramas de atencion que aborden los problemas de aprendizaje del alumnado.

Que las evaluaciones externas sean de diagnostico, sin efectos académicos, con la participacién y colabora-
cion en ellas de los centros y del profesorado.

Que las pruebas estén conexionadas con el curriculo, teniendo en cuenta las variables de contexto, tales
como las situaciones socioeconémicas y culturales del alumnado, el entorno del centro y los recursos de que
dispone, y no se utilicen para establecer clasificaciones o rankings.

Que en el disefio y desarrollo del sistema de evaluacion externo se garanticen los recursos de apoyo y las adapta-
ciones necesarias para el alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad.

Propuesta numero 26

Considerando que:

La evaluacion es un requisito imprescindible para un exitoso desarrollo de la autonomia de los centros educa-
tivos que sea Util para mejorar la calidad de los procesos de ensefianza-aprendizaje y alcanzar el éxito escolar.

La evaluacién nos permite analizar resultados para conocer el rendimiento de los centros educativos, pero
también evaluar los procesos, con el fin de conocer cuidles son los aspectos concretos que han de ser objeto
de mejora.

La participacion constituye un factor de calidad del sistema educativo que mejora la deteccion de las nece-
sidades del centro educativo, y favorece la implicacion y corresponsabilidad de la comunidad educativa con
el proceso educativo.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Complementar las evaluaciones externas con procesos de evaluacion interna en los centros educativos que
permitan a la propia comunidad educativa participar de ella y autoevaluar su labor en el proceso educativo.
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— A las Administraciones educativas que proporcionen a los centros formacion y asistencia técnica para el
desarrollo de estos procesos de evaluacién interna.

—  Que los procesos de evaluacion, tanto interna como externa, contemplen todos los aspectos que inciden en
el proceso educativo, incluido el funcionamiento de los centros, sus recursos, la labor docente y las meto-
dologias de ensefianza y de aprendizaje.

— Que las pruebas externas se realicen con fines exclusivamente de diagnostico.

— Que los resultados de las pruebas externas y puntuales al alumnado no tengan en ningln caso efectos aca-
démicos, sino que prime su condicion de complementariedad a la evaluaciéon continua.

Propuesta nimero 27

Considerando que:

— Hay evidencia empirica disponible sobre el papel de la evaluacion como poderoso instrumento de mejora,
tanto por la informacién que genera como por las actuaciones que permite emprender para el logro de
objetivos.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Promover y facilitar la cultura de evaluacion en todos los centros.

— Establecer un sistema de evaluaciones formativas externas realmente eficiente.

— Aprovechar la informaciéon de PISA a fin de economizar recursos, evitar innecesarias redundancias y reducir,
en lo razonable, la presion evaluativa sobre el sistema.

— Articular estas evaluaciones como instrumento para verificar el cumplimiento de objetivos y proponer cambios.

E2.4. Introducir modelos eficaces de transicion de la educacion al empleo

Propuesta nimero 28

Considerando que:

— La Formacion Profesional es un elemento muy importante del sistema educativo porque la sociedad necesita
que responda a las necesidades de formacion inicial y permanente de muchos ciudadanos; y los empresarios
esperan una oferta variada y de calidad, con la finalidad de que cubra las necesidades formativas de cada
sector empresarial.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Potenciar la Formacién Profesional dual adaptada a las caracteristicas diversas del sistema productivo espafiol.

— A la Administracion, articular un sistema permanente de difusion y apoyo a las PYME, contando con los represen-
tantes empresariales.

—  Mejorar la ordenacion de la Formacion Profesional reglada, fuertemente entroncada en el Sistema Nacional de las
Cualificaciones.

— Implicar al mundo empresarial en los necesarios procesos de reforma para la simplificacion del Sistema Nacional
de las Cualificaciones y en el sistema de evaluacion periddica de su funcionamiento.

— La oferta y los contenidos de Formaciéon Profesional deben estar permanentemente actualizados, previa consulta a
los representantes empresariales, con el objetivo de adecuarlos a la realidad del sector productivo.

— Para poder tener estos contenidos permanentemente actualizados es necesario articular un nuevo procedimiento
que sea dindmico y eficaz.

— Promover la excelencia tanto en la Formacion Profesional como en la educacion general: la excelencia sera un
factor decisivo para entrar en un mercado laboral intensivo en conocimiento y competencias.
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E2.5. Favorecer la educacion artistica como componente de una formacion
integral del alumnado

Propuesta numero 29

Considerando que:

Las materias musicales, tanto la Educaciéon Artistica en Educacion Primaria, como la Musica en Educacion
Secundaria, son materias fundamentales y necesarias para la educacion integral del alumnado.

La competencia cultural y artistica es una de las siete competencias basicas establecidas que corresponden
al Estado, segin la Recomendacion de la Unién Europea y del Consejo Europeo en 20006.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que en las diferentes etapas de la ensefianza obligatoria se asegure la formacién musical elemental
para toda la ciudadania del Estado. El Gobierno central debe garantizar que las materias musicales sean
cursadas obligatoriamente por todo el alumnado en condiciones de igualdad en todos los territorios del
Estado.

E2.6. Impulsar nuevas orientaciones en materia de recursos educativos

Propuesta numero 30

Considerando que:

Son muchas y complejas las actividades docentes que desempena el profesorado a lo largo de su labor pro-
fesional en los centros sostenidos con fondos publicos.

La competencia digital docente precisa del maximo apoyo y coordinacion entre los profesionales de la en-
sefianza que se dedican a esta labor.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y al resto de las Administraciones educativas la creacion de
la figura del «Coordinador de nuevas tecnologias» dentro de los centros pubicos no universitarios. Esta figura
debe determinarse con una serie de responsabilidades y tareas, con un tiempo de dedicacion exclusivo para
las funciones de dinamizacién, apoyo, intercambio de informacion, ayuda y promocién de los materiales
didacticos y educativos que vayan surgiendo, tanto desde su propio dmbito de actuacion como desde las
Administraciones educativas.

E3. Para robustecer la profesion docente

E3.1. Potenciar la profesion docente y establecer un estatuto profesional

Propuesta niumero 31

Considerando que:

Tal y como se contempla en el Estatuto Basico del Empleado Publico, a fin de poder llevar a cabo la normal
participacion a través de la negociacion de las condiciones laborales del profesorado.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

A la Administracion educativa del Estado y al resto de las Administraciones educativas a que promuevan la
convocatoria de la Mesa de Negociacion.
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Propuesta numero 32

Considerando que:
— El profesorado es un factor clave en la calidad de los sistemas educativos, y debe ser una profesion fortalecida.

— Espana dispone de un modelo de éxito para la seleccion y formacion de profesionales especializados en
sanidad que la sitda en una posicion destacada en los rankings internacionales, ademds de ser un modelo
socialmente aceptado que, asimismo, ha permitido modernizar la profesion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Que se estudie la posibilidad de un MIR educativo» cuyas condiciones seran debatidas por todos los agentes so-
ciales implicados y la comunidad educativa.

Propuesta numero 33

Considerando que:
— Se ha reducido el personal educativo desde 2011, mientras ha aumentado el nimero de alumnos.

— En Espafna el nimero de perfiles profesionales asociados a la docencia es menor que en los paises de la
Uni6én Europea.

— La situacion contractual del personal no docente es diverso en las diferentes comunidades auténomas.

— La inestabilidad del empleo educativo ha aumentado mediante contratos a tiempo parcial, contratos tempo-
rales y abuso de la interinidad.

— No es posible potenciar los equipos y los proyectos educativos en estas condiciones.

— La edad del profesorado en activo.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:
— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que negocie con los sindicatos:

— Un plan de creacion de empleo publico para profesorado de todos los niveles y especialidades, y para
personal de apoyo a la docencia.

— Un plan de estabilidad y calidad para los empleos educativos de la ensefianza privada, de forma que se
impida la rotacion y fragmentacion del empleo. El cumplimiento de las condiciones laborales debe ser
condicion para el concierto educativo.

— Un plan de recualificacion de los perfiles profesionales asociados a la docencia.

— Un plan para la introduccion de nuevos perfiles profesionales en los centros educativos. Debe tenerse en
cuenta la evolucion técnica de los materiales escolares, que requieren personal especializado. Debe tenerse
en cuenta la necesidad de reforzar la inclusividad del sistema, con perfiles vinculados al trabajo social. Y
debe tenerse en cuenta la necesidad de una educacion integral y rigurosa desde el punto de vista cientifico.

Propuesta nimero 34

Considerando que:

— La dispersion normativa sobre condiciones laborales de los docentes es cada dia mas evidente.

— El contexto social y econémico en el que operar la educacion requiere, mas que nunca, el maximo aprove-
chamiento de la profesionalidad de nuestros docentes, su reconocimiento personal y social y su continua
actualizacion profesional.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion que aborde en la mesa de ensefianza no universitaria la negociacion del estatuto de
la funcién docente como norma bdasica que contemple y regule las condiciones laborales y retributivas del pro-
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fesorado; se sienten las bases para el ejercicio de la profesion docente y se establezca una carrera profesional,
que reconozca y valore el trabajo profesional docente; y que se contemple la prérroga de la jubilacion voluntaria
anticipada que esta incluida en la LOE.

E3.2. Mejorar los procesos de formacion

Propuesta numero 35

Considerando que:

— En el caso de las ensefianzas artisticas profesionales se requiere, entre otras exigencias, la formacion pe-
dagogica y didactica a la que se refiere el articulo 100 de la LOE o, en su defecto, los cursos de formacion
pedagogica y didactica equivalentes al master requerido para el ejercicio de la profesion docente.

— Las universidades espafolas atin no estan ofreciendo los cursos de formacion pedagogica y didactica equiva-
lentes al master requerido para el ejercicio de la profesion docente para aquellos profesores de ensefianzas
artisticas que no tienen la titulacion requerida para acceder a los estudios de master universitario.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte a instar a las universidades espafiolas a hacer una oferta su-
ficiente de cursos de formacion pedagogica y didactica, equivalentes al master requerido para el ejercicio
de la profesion docente, dirigido a aquellos profesores de ensefianzas artisticas que no posean la titulacion
requerida para acceder al master.

Propuesta nimero 36

Considerando que:

— Se estd produciendo en el ambito educativo un nimero importante de «ciberacoso».

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y al resto de administraciones educativas autonémicas, for-
mar al profesorado sobre la seguridad en el uso de las nuevas tecnologias, asi como la responsabilidad que
conlleva la utilizacion de blogs, foros y redes sociales entre los estudiantes, sobre grupos especialmente
vulnerables, para prevenir casos de mala utilizacion que afecten a la convivencia escolar.

Propuesta nimero 37

Considerando que:

— La orientacion académica y profesional es un elemento esencial para conseguir el éxito escolar y una co-
rrecta insercion profesional.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Que los orientadores y asesores tengan el perfil y las competencias adecuadas para su ejercicio profesional
y se fomente una mayor coordinacién de la informacion sobre oportunidades de aprendizaje y de empleo
en todo el territorio nacional.

Propuesta numero 38

Considerando que:

— En el capitulo C del wrorme, apartado «4.9. Las tecnologias de la informacién y la comunicacién», se plan-
tea una docencia y un aprendizaje innovadores y de alta calidad a través de la tecnologia y los contenidos
digitales, proponiendo entornos de aprendizaje mds abiertos que proporcionen una educacién de mayor

— 546 —



E. PROPUESTAS DE MEJORA

calidad y eficiencia, de modo que se contribuya asi a alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020 de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador; subrayando el papel de la investigacion y de la innovacion.

Para alcanzar los objetivos, la citada Comunicacion de la Comision Europea establece que los centros de
ensenanza y formacion han de revisar sus estrategias organizativas y sus marcos de funcionamiento para
aprovechar las oportunidades que ofrecen las TIC. Se hace también necesaria la mejora de la infraestructura
local (banda ancha, recursos digitales, herramientas, etc.); el que los profesores sean capaces de adquirir
elevadas competencias digitales y verse recompensados por adoptar nuevos métodos docentes; y el que
los alumnos adquieran las aptitudes digitales necesarias para el siglo xxi de cara a su completa formacion y
empleos futuros.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y al resto de las Administraciones educativas que, tras realizar
grandes esfuerzos en la dotacion de hardware y la mejora de la conectividad en los centros educativos, gene-
ren actuaciones especificas, con la correspondiente prevision presupuestaria, para que el profesorado pueda
adquirir elevadas competencias digitales y, de esta manera, fomentar la creacion y difusiéon de proyectos
innovadores de software educativo entre el profesorado, todo ello conforme a los principios de accesibilidad
universal y disefio para todos.

Propuesta numero 39

Considerando que:

El profesorado y su formacion, tanto inicial como a lo largo de su carrera docente, son elementos fundamen-
tales para la consecucion del éxito de cualquier sistema educativo.

La formacion del profesorado es uno de los principales instrumentos para la mejora de los procesos educa-
tivos, de ahi la necesidad de una actualizacién constante de dicha formacién, tanto en nuevas tecnologias
como en nuevos modelos didacticos.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Avanzar hacia un modelo de formacion permanente de calidad que sea coherente con las necesidades de-
mandadas por el profesorado y ligado a la carrera docente.

Incentivar al profesorado e impulsar su competencia profesional mediante una carrera docente atractiva,
adecuada, flexible y bien retribuida que sirva de motivacién y aliciente.

Coherencia entre la formacion ofertada por las Administraciones educativas y su diseno y las necesidades
del profesorado en cuanto a su perfeccionamiento profesional.

A las Administraciones educativas realizar acciones de formacién permanente del profesorado en planes de
atencion a la diversidad.

A las Administraciones educativas analizar la calidad de la formacion ofertada, de los apoyos y de los estimu-
los que recibe el profesorado, de modo que se promueva la renovacion, la experimentacion y la innovacion
educativa.

Promover la formacion en los centros y vincularla a las necesidades especificas de sus proyectos edu-
cativos y en funciéon de las necesidades de los mismos. Es preciso garantizar la formacion continua del
profesorado y su actualizacion didactica mediante medidas que incentiven y estimulen dicha actualizacion
como licencias por estudios retribuidas, reducciones horarias..., igualmente que para realizar proyectos de
investigacion.

Establecer medidas para que la formacion permanente se realice en horario lectivo. Esta medida es especial-
mente relevante a la hora de conciliar la vida laboral y familiar.

Incluir en la formacién de los docentes (tanto inicial como permanente) el conocimiento de procedimientos
de buenos habitos de trabajo, medidas preventivas y técnicas para evitar enfermedades profesionales como
patologias de la voz, trastornos musculo esqueléticos, estrés, fatiga...
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Propuesta numero 40

Considerando que:

La necesidad de los y las estudiantes de ser atendidos de forma particular, adaptando su proceso educativo
no solo sus capacidades o aptitudes personales, sino atendiendo también al resto de componentes que le
afectan a la hora de desarrollar su personalidad, como pueden ser sus relaciones familiares o las condiciones
del medio en el que viven.

Que las emociones juegan un papel fundamental en la motivacién de las personas, lo cual repercute direc-
tamente en el aprovechamiento del proceso formativo.

Que el equipo docente trabaja con el alumnado constantemente y debe tener en cuenta tales emociones,
teniendo herramientas para conocerlas y fomentarlas.

La carencia que puedan tener los y las docentes de técnicas de escucha activa para detectar las necesidades
de los y las estudiantes y para paliar las causas de la conflictividad en las aulas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

A las Administraciones educativas correspondientes, el establecimiento, como linea prioritaria para la formacion
permanente del profesorado, de técnicas de inteligencia emocional.

A las Administraciones educativas correspondientes, el estudio de la implementacion de la inteligencia emocional
en las aulas y la formacion al respecto para docentes, familias y estudiantes, considerando los beneficios que re-
porta tanto para el proceso educativo como para el desarrollo personal de cada individuo.

Propuesta numero 41

Considerando que:

La formacion permanente es un derecho de los trabajadores y trabajadoras.
La cotizacion para formacion es finalista y que sus fondos no deben ser usados para otros fines.
Los bajisimos presupuestos dedicados a la formacién permanente de los y las profesionales de la educacion.

La necesidad de revisar continuamente los contenidos de la ensefianza, en consonancia con el progreso
cientifico.

La necesidad de renovar las organizaciones y practicas escolares en un contexto hiperconectado y superin-
formado.

La necesidad de promover mayor equidad y calidad de la educacion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Negociar con las organizaciones sindicales y de titulares de centros representativos de cada dmbito un nuevo
sistema de formacion permanente del personal educativo que:

— Controle los fondos obtenidos mediante las cotizaciones vy, en el caso del funcionariado, se revisen
los circuitos de para que los fondos sean equivalentes e igualmente controlados con transparencia.

— Permita acreditar la formacion en la via académica y en la via profesional.

— Se vincule a la formacién superior.

— Incluya equipos de investigacion educativa en colaboracion con las universidades.
— Permita practicas de innovacién rigurosa y transferible.

— Se vincule a la promocion profesional.

— Forme parte de la actividad y el horario laboral ordinario.
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E4. Para fortalecer la institucion escolar

E4A. Profesionalizar la direccion de los centros educativos

Propuesta nimero 42

Considerando que:

El liderazgo de la direccion se ha revelado, tras el profesorado, como un factor clave del rendimiento de los
alumnos y del éxito de las escuelas.

De los diferentes tipos del mismo, cada vez existe mayor evidencia de que es el liderazgo pedagogico el que
ejerce una mayor influencia sobre el rendimiento. Dicho liderazgo presenta como principales caracteristicas
que:

— Establece con claridad una mision académica.

— Efectda un seguimiento de la ensefianza y del aprendizaje y de sus resultados.
— Proporciona el feedback adecuado al profesorado.

— Promueve su desarrollo profesional.

Lejos de esta situacion, los directivos de los centros manifiestan, por una parte, sus necesidades formativas
en este sentido, y por otra, su cada vez mayor dedicacion a tareas administrativas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que, en el marco de la Conferencia Sectorial:

— Se promuevan actuaciones formativas de ambito estatal para los directivos, dirigidas a capacitar para
el ejercicio del liderazgo pedagdgico, que a su vez posibiliten el intercambio de experiencias y buenas
practicas.

— Se promueva un debate, y en su caso un acuerdo, sobre las herramientas de gestién que, en muchos
casos, no solo no facilitan el trabajo de los directivos, sino que distraen gran parte de su tiempo.

Propuesta numero 43

Considerando que:

El objetivo de cualquier proceso de seleccion es elegir a un candidato que ocupe con éxito el puesto vacante
y que lo haga mejor que el resto de los aspirantes.

Diversos factores relacionados con la seleccion de los directores escolares de los centros publicos pueden
actuar como barreras para los candidatos que pudieran interesarse.

Los procesos de seleccion pueden tener un fuerte impacto en la calidad del liderazgo escolar.
Es, por tanto, preciso desarrollar estructuras sistémicas que garanticen que los procesos de seleccion y los
criterios utilizados sean eficaces, transparentes y congruentes.

Lejos de esta situacion, encontramos procesos muy dispares, algunos incluso generadores de conflicto, en
las diferentes comunidades.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que, en el marco de la Conferencia Sectorial:
— Se promueva un estudio sobre los diferentes procesos de seleccion en las comunidades autonomas.

— Se promuevan, a raiz de los resultados anteriores y mediante el intercambio de experiencias y buenas
practicas, actuaciones dirigidas a mejorar los procesos de seleccion de los directores para garantizar que
los procesos sean eficaces, transparentes y congruentes.
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— Se promueva la eleccion democratica y directa, mediante el Consejo Escolar del centro, de las direccio-
nes de los centros escolares.

Propuesta numero 44

Considerando que:

La calidad de la direccion escolar se ha revelado como un factor clave del rendimiento de los alumnos y del
éxito de las escuelas.

La complejidad de los centros actuales exige una direccion colegiada, en donde las decisiones se tomen
contando con los distintos sectores.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Un modelo de direccion que, desde la participacion de todos los sectores de la comunidad educativa, ca-
nalice con eficacia los recursos humanos y materiales del centro, sin que ello suponga un incremento de
tareas administrativas.

Fomentar unos equipos directivos con una formacion especifica sobre la gestion de centros, sin que por ello
se establezca una categoria o cuerpo diferenciado de directores.

Constituir equipos directivos que cuenten con una mayor dedicacién a las tareas de gestion y planificacion
global del centro: administrativa, organizativa, pedagdgica, econémica y social, pero sin incrementar su
capacidad de decision y actuacion en la seleccion del personal docente, ni establecer requisitos y méritos
especificos para los puestos tanto del personal funcionario como interino.

E4.2. Avanzar en la autonomia pedagdgica, organizativa y de gestion de los
centros educativos

Propuesta nimero 45

Considerando que:

La investigacion y la innovacion educativa es prioritaria para la renovacion pedagégica y metodologica del
profesorado y que éstos deben ser los principales impulsores de dicha innovacion e investigacion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Instar al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y al resto de Administraciones educativas a la difu-
sion, divulgacion, impulso y fomento de las distintas opciones de proyectos educativos innovadores que
contribuyan a flexibilizar y dotar de recursos a aquellos centros sostenidos con fondos publicos que lo
desarrollen.

Propuesta numero 46

Considerando que:

La OCDE vy la Comisién Europea han identificado la autonomia de los centros docentes como uno de los
puntos clave dentro de las politicas educativas para la mejora de la calidad de la educacion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Impulsar la autonomia de centros en el sistema educativo espafiol, con la finalidad de que estos tengan una
mayor capacidad para desarrollar su actividad pedagogica, organizativa y administrativa, con el objetivo de
que puedan dar mejor respuesta a las demandas sociales de su entorno.
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Propuesta nimero 47

Considerando que:

Entre los principales objetivos de la LOMCE se encuentran el aumento de la autonomia de los centros, el
fomento de su especializacion y la exigencia de la rendicion de cuentas.

Se establecen una serie de medidas que inciden directamente en el sistema educativo, con la finalidad de
conseguir ese mayor nivel de autonomia segun la ley.

Se promueve y se abre la puerta a la especializacion curricular de los centros.

Esta especializacion va a ser un instrumento capaz de modificar la oferta educativa de los centros, fomentan-
do centros de distintas categorias, y abre, una vez mds, la puerta a la seleccion del alumnado por el curriculo
en la ensenanza obligatoria y postobligatoria.

Nuevamente nos encontramos con una medida que, lejos de potenciar que todos los centros sean de exce-
lencia, de acuerdo a sus caracteristicas, se centra en potenciar solo una minoria de centros, lo cual dara pie
a la seleccion del alumnado.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Optar por una autonomia organizativa, pedagégica y de gestion econémica de los centros, que permita tanto
el desarrollo de proyectos educativos como la organizacion de la atencion a la diversidad del alumnado, la
elaboracion de planes de convivencia, etc.

Considerar, no obstante, que la autonomia de los centros tiene un limite infranqueable que las Administra-
ciones educativas deben garantizar: el de la autonomia curricular. Esta no debe convertirse en un instrumen-
to capaz de modificar la oferta educativa, dando lugar a la «especializacion curricular y a la seleccion de los
alumnos por el curriculo.

Establecer medidas que ayuden a disminuir las dificultades de aprendizaje, sociales y econémicas, de las
minorias del grupo de alumnos y alumnas que lo necesiten, y no realizar separaciones en funcion de sus
niveles académicos, ya que esto puede dar lugar a un modelo educativo profundamente segregador y elitista.

<Voto particular n.° 6>

Propuesta nimero 48

Considerando que:

Una mayor autonomia curricular y de organizacion de los centros posibilitard una mayor adaptacion a las
exigencias de un contexto en permanente cambio.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y al resto de Administraciones educativas que reconozcan una ma-
yor autonomia a los centros educativos que les permita:

— La creacion de proyectos educativos propios, a fin de generar una mejor respuesta educativa a los nue-
vos desafios.

— Una mayor flexibilidad en la organizaciéon escolar para la ampliacion y la administracion del tiempo
lectivo, asi como la adopcion de metodologias de ensefianza innovadoras.

— La ampliacion del curriculo con contenidos novedosos y mids proximos a los intereses de los estudiantes
y a los requerimientos del contexto.

— Una mayor flexibilidad para la contratacién de profesores con titulaciones singulares.

Propuesta numero 49

Considerando que:

Diversos informes internacionales coinciden en recomendar un impulso a la autonomia de los centros edu-
cativos en nuestro pais.
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— El desarrollo de la autonomia de centros educativos estd inseparablemente vinculado a los principios de
participacién y evaluacion.

— Los consejos escolares de los centros constituyen un mecanismo de responsabilidad y rendicién de cuentas
desde su labor de control de la gestion.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Profundizar y mejorar la gestion participativa de los centros educativos en un marco de autonomia a través de los
consejos escolares.

Fortalecer el rol de los consejos escolares en el desarrollo de la autonomia de los centros educativos, a través de
medidas que garanticen su participacion efectiva tanto en el diagnostico, disefio e implementacion de proyectos
educativos innovadores, como en la seleccion de los equipos directivos que habran de liderar estos proyectos.

—  Mejorar el papel de los consejos escolares en la evaluacion y seguimiento a los proyectos educativos, proporcio-
nando a sus miembros la formacion y las herramientas necesarias para ello.

E5. Para incrementar la equidad y reforzar la cohesion social

E5.1. Incrementar el esfuerzo presupuestario y la eficacia en la concesion de
becas y ayudas al estudio

Propuesta numero 50

Considerando que:

— En 2014 el gasto medio anual de una familia espafiola ascendia a 27.420 euros, 382 euros mas que el afio
anterior, lo que supuso una tasa de variacion anual del 1,4 %.

— En la tabla B2.6 se muestra su distribucion entre los doce grupos de gasto en los que lo clasifica la referida
encuesta. El grupo «10. Ensefianza», es uno de los que experimenté aumento de gasto respecto del curso
anterior, concretamente un 3,0 %.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, y a las Administraciones educativas, que incrementen las
ayudas publicas a las familias, que han visto como se ha encarecido el gasto medio un 1,4 %.

Propuesta numero 51

Considerando que:

— El Tribunal Constitucional, en distintas sentencias, pone de relieve que el sistema de becas es un instrumento
del sistema educativo dirigido a hacer efectivo el derecho a la educacion, permitiendo el acceso de todos
los ciudadanos y ciudadanas a la ensenanza en condiciones de igualdad, a través de la compensacion de las
condiciones socioeconémicas desfavorables que pudieran existir entre ellos.

— La politica de becas y ayudas al estudio ha de ser una prioridad del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, como instrumento para la compensacion de desigualdades y garantia del ejercicio del derecho
fundamental a la educacion.

— Las modificaciones realizadas en la politica de becas por parte del Ministerio de Educacion, Cultura y De-
porte.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Realizar un estudio, por parte del Observatorio universitario de becas, ayudas al estudio y rendimiento acadé-
micor, en el que se analice el impacto que las nuevas politicas introducidas en el sistema de becas y ayudas al
estudio tienen en relacion con el objetivo de mantener la igualdad de oportunidades en el sistema educativo.
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— Que no se disminuya el presupuesto de becas y ayudas y que las condiciones de notas, de carga lectiva y de
requisitos académicos no sean un impedimento para el acceso a estas ayudas; si han de tenerse en cuenta
como una variable de rendimiento y de esfuerzo.

—  Que las cuantias fijas de las becas y ayudas al estudio establecidas para los estudiantes universitarios, a excepcion
de las becas de matricula, se incrementen en un 50 % cuando el solicitante presente una discapacidad de grado
igual o superior al 33 %, legalmente calificada.

Propuesta nimero 52

Considerando que:

— El conocimiento de un idioma extranjero contribuye, de un modo sustantivo, a la formacion integral del
alumnado. Su aprendizaje se ha convertido en un objetivo fundamental de los sistemas educativos porque
favorece la libre circulacion de las personas, hace posible la comunicacion con otros y constituye una nueva
exigencia del mercado laboral.

— Para el conocimiento de un idioma extranjero es casi imprescindible su practica en un pais en el que se
utilice.

— Muchos y muchas estudiantes no tienen recursos suficientes para costearse estancias en el extranjero.

— Entre los afios 2007 y 2012, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte ha convocado ayudas para cursos
de idiomas en el extranjero, si bien en 2012 se redujeron sustancialmente.

— En 2013 se eliminaron dichas ayudas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Que se recuperen las convocatorias de ayudas para cursos de idiomas en el extranjero.

E5.2. Reforzar la atencion educativa de acuerdo con las necesidades
individuales de los alumnos

Propuesta nimero 53

Considerando que:

— Las politicas de atencion a la diversidad van dirigidas al alumnado que presenta necesidades especificas
de apoyo educativo debido a necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad o de trastornos
graves de conducta, a sus altas capacidades intelectuales, a su incorporacion tardia al sistema educativo, a
dificultades especificas de aprendizaje, a Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH) o a
estar afectado por condiciones personales, socioeconémicas o escolares particulares. Estas necesidades es-
pecificas requieren una atencion inclusiva y de calidad.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— La modificacion de la Ley Organica 2/20006, de 3 de mayo, de Educacion, y la revision y actualizacion de la legis-
lacion estatal y autondmica en materia educativa para ajustarla plenamente al paradigma de educacion inclusiva,
cumpliendo el mandato de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
adoptada por Naciones Unidas en diciembre de 20006, vigente y plenamente aplicable en Espafa desde mayo de
2008. Siendo preceptivo que las estructuras de educacion no normalizada atin existentes en nuestro pais converjan
con el modelo de educacion inclusiva, convirtiéndose, y esto dentro de un plazo suficientemente amplio pero
con indicacion de limite temporal maximo, en centros de recursos y apoyos para el éxito de las ensefianzas en
entornos ordinarios.

— A todas las Administraciones educativas que aumenten el nimero de profesores en los centros educativos sosteni-
dos con fondos publicos para atender convenientemente a los estudiantes con necesidades educativas especiales,
dandoles una atencion educativa diferente a la ordinaria que permita a este alumnado alcanzar el maximo desa-
rrollo posible de sus capacidades personales y, en todo caso, lograr los objetivos generales de la etapa educativa.
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— A todas las Administraciones educativas que garanticen en todos los centros y en todas las etapas, incluidas las no
obligatorias, la dotacion de los recursos humanos y materiales, didacticos y tecnolégicos, que requiere el alumna-
do con necesidades educativas especiales, asegurando los procesos de evaluacion y orientacion educativa como
servicio fundamental a la persona con necesidades educativas especiales en momentos clave, como es el trinsito
entre etapas.

<Voto particular n.°c7>

Propuesta numero 54

Considerando que:

— Respecto a la repeticion de curso, en Espana un 10,8 % del alumnado no promociona en alguno de los cua-
tro cursos de los que consta la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria (12,3 % en el primer curso, 10,7 %
en segundo curso, 10,7 % en tercer curso y 9,2 % en cuarto curso).

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— A las Administraciones educativas en general, mejorar la metodologia de los programas de Mejora del Apren-
dizaje y Refuerzo (PMAR) asi como la organizacion de contenidos, actividades pricticas y, en su caso, de
materias diferentes a la establecida con cardcter general, con la finalidad de que los alumnos y alumnas que
los terminen puedan cursar 4.° curso de la E.S.O. y obtener el titulo de graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria.

— A las Administraciones educativas en general, asegurar que se agoten todas las medidas de refuerzo y de apoyo
durante el curso para solventar las dificultades de aprendizaje del alumnado y asi utilizar, como medida extraordi-
naria, la repeticion.

Propuesta nimero 55

Considerando que:

—  El Ministerio de Educacién y Ciencia publicé en la Orden de 12 de septiembre de 1991: «l nimero maximo
de alumnos por aula se reducird, en el caso de los centros que integren alumnos con necesidades educativas
especiales...».

— El alumnado con necesidades educativas especiales necesita la atencion adecuada que facilite su formacion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y a las Administraciones educativas que aun no lo han regu-
lado que disminuya el nimero maximo de alumnos en las aulas que integren alumnado con necesidades
educativas especiales.

Propuesta numero 56

Considerando que:

— La deteccion temprana de necesidades educativas es una herramienta fundamental para erradicar el fracaso
y el abandono escolar prematuro.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Crear un programa de deteccién temprana de necesidades educativas, para encauzar los esfuerzos del estu-
diante en evitar el abandono escolar.

— Asegurarse de que el modelo de Formacion Profesional Basica estd funcionando.
—  Garantizar alternativas para evitar el abandono escolar temprano.

— Favorecer la reincorporacion al sistema educativo, mediante la oferta de ensefianzas de segunda oportunidad
para jévenes que se encuentran en riesgo o en situacion de abandono escolar.
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E5.3. Favorecer las politicas de mejora de la convivencia en los centros
educativos

Propuesta nimero 57

Considerando que:

Estudios de ambito nacional e internacional confirman que los resultados educativos mejoran notablemente
si en los centros existe un buen clima escolar.

Los planes de convivencia establecidos en los centros han contribuido a mejorar notablemente la conviven-
cia.

Esta mejora ha sido reconocida, verbalmente, tanto por el alumnado como por el profesorado, pero se echa
en falta un estudio empirico para detectar qué practicas contribuyen a crear un clima de respeto y trabajo
en el centro, y si existe al respecto una diferencia significativa entre el grado de cumplimiento de las normas
establecidas en los centros y los resultados académicos y el buen ambiente escolar.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Realizar desde el Observatorio para la Convivencia un estudio empirico sobre una muestra representati-
va de centros para detectar qué practicas contribuyen a crear un mejor clima de respeto y trabajo en el
centro.

Propuesta numero 58

Considerando que:

Que la gestion de la convivencia escolar tiene un caracter fundamentalmente educativo, lo que hace nece-
saria la implicacion de los distintos actores de la comunidad educativa.

Que el Observatorio Estatal de Convivencia Escolar, 6rgano colegiado que tiene el objetivo de contribuir a la
mejora de la convivencia en los centros educativos con la participacion de los distintos sectores implicados,
no se ha reunido desde junio de 2011 (ver epigrafe C4.4).

Que se vienen poniendo en marcha cambios profundos en las politicas de convivencia escolar tanto a nivel
estatal como autonémico.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que se retina a los observatorios de convivencia escolar y, muy especialmente, los 6rganos del Observatorio Estatal
de Convivencia Escolar conforme marca su normativa reguladora.

Que se haga participe al Observatorio Estatal de Convivencia Escolar del diseno, desarrollo y evaluacion del «Plan
director para la convivencia y la mejora de la seguridad escolar y de cuantas otras medidas se pongan en marcha
en la materia a nivel estatal.

Propuesta numero 59

Considerando que:

La unica accion desarrollada por iniciativa de las administraciones publicas a nivel estatal para el fomento de
la convivencia escolar ha sido el «Plan director para la convivencia y mejora de la seguridad en los centros
educativos y sus entorno.

Este Plan es desarrollado por la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, afectando en
su ejecucion a los centro educativos.

La comunidad educativa no estd implicada en el disefo y aplicacién de este plan.

Estos hechos ponen de manifiesto que en la cuestion de la convivencia escolar se estd perdiendo el enfoque
educativo priorizando el enfoque basado en la seguridad.
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El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Recuperar el enfoque educativo de las politicas de convivencia escolar, siendo estas politicas competencia
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, pese a poder contar con la colaboracion de otros Ministerios.

Que el Plan director para la convivencia y mejora de la seguridad en los centros educativos y sus entorno»
sea evaluado y redisenado por los agentes de la comunidad educativa.

Que se incorporen a dicho Plan u a otro similar aquellas acciones fruto del andlisis sobre la situacion de la
convivencia en las aulas realizada en el Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar.

E5.4. Facilitar la igualdad entre hombres y mujeres en el ambito educativo

Propuesta nimero 60

Considerando que:

El altisimo nimero de las muertes por violencia contra las mujeres en nuestro pais alcanza proporciones
cada dia mas preocupantes.

La Macroencuesta sobre violencia de género 2015», elaborada por la Delegacion de Gobierno para la Vio-
lencia de Género, puso de manifiesto que las mujeres con discapacidad se hallan mas expuestas a este tipo
de violencia, como prueba el hecho de que el 16,1 % de las mujeres de 16 y mds afios, con discapacidad
acreditada igual o superior al 33 %, ha sufrido violencia fisica por parte de alguna pareja o expareja en algin
momento de su vida, frente al 10 % de las mujeres que no tienen discapacidad.

El descenso del nimero de denuncias por violencia contra las mujeres en nuestro pais.
La escasa implantaciéon de los planes de prevencion de la violencia de género en nuestro pais.

La escasa importancia que las administraciones educativas conceden a los programas vinculados a la coedu-
cacion en los centros docentes.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte que haga un esfuerzo presupuestario para implantar un plan
de choque contra la violencia contra las mujeres, con especial consideracion a las mujeres con discapacidad,
en el Aambito educativo.

A las distintas administraciones educativas, el establecimiento y/o refuerzo de programas de coeducacion
en todos los centros educativos con dotacién presupuestaria para la reduccién horaria del profesorado res-
ponsable en cada centro.

A las distintas administraciones educativas, la puesta en marcha de formacion especifica, tanto inicial como
permanente, para todo el profesorado en relacion con la prevencion de la violencia contra las mujeres y con
la coeducacion.

E6. Para avanzar en la cohesion territorial

E6.1. Mejorar la coordinacion y cooperacion entre todas las Administraciones
educativas para corregir desigualdades territoriales en materia educativa

Propuesta niumero 61

Considerando que:

En la movilidad del profesorado a nivel estatal estan incluidas las plazas docentes con perfil linglistico.

Cada Administracion educativa ha regulado la titulacion para la acreditacion lingliistica necesaria para el
acceso a las plazas con perfil lingtiistico.
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El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Una normativa estatal que ordene y garantice una certificacién comin para todas las Administraciones edu-
cativas de las titulaciones acreditativas de la competencia lingtiistica del profesorado, con la que se acceda
a las plazas con perfil linglistico.

Propuesta nimero 62

Considerando que:

La propuesta aprobada por la Comision Permanente del Consejo Escolar del Estado, en su sesion del dia 29
de mayo de 2014.

Que el articulo 27 de la Constitucion Espanola establece la educacion obligatoria y gratuita como un derecho
fundamental de los ciudadanos, significativo para el desarrollo de la sociedad.

Que dicha gratuidad debe alcanzar no sélo a la imparticion de la ensefianza sino también a aquellos mate-
riales que se utilicen de forma habitual en la misma.

Que los libros de texto y el material curricular, a dia de hoy, constituyen una herramienta de aprendizaje
utilizada asiduamente en el proceso de ensenanza.

Que pese a los cambios previstos en el curriculo escolar, muchos libros de texto que se utilizan en la actua-
lidad pueden seguir siendo ttiles y es una obligacion social mantenerlos vigentes el maximo tiempo posible,
maxime en el contexto socioeconémico actual.

Que existen grandes dificultades de las familias para asumir los costes impuestos por la adquisicion de los li-
bros de texto y materiales, agravadas por la reduccion, e incluso eliminacion, de ayudas especificas para ello.

Que los bancos de libros que se han creado suponen un capital social que debe ser mantenido, respetado
y defendido.

Que el modelo de préstamo favorece la solidaridad y el respeto por lo ajeno, fomentando en el alumnado
habitos de responsabilidad, cuidado y respeto hacia el material escolar, favoreciendo también el respeto al
medio ambiente, a la vez que preserva fuentes de energia y materias primas no renovables.

Que en el curso 2012-2013 se produjo un descenso de los importes destinados a becas para libros y material
por el Ministerio en un 24,6 % y por las comunidades auténomas en un 10,5 % (ver figura C3.29), descen-
diendo en un 35,5 % en los beneficiarios de estas ayudas (ver figura C3.30).

El Consejo Escolar del Estado:

Insta al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, a que impulse un acuerdo en todos los foros donde sea
oportuno, especialmente en el seno de la Conferencia Sectorial, asi como a que ejerza sus competencias en
lo que sea necesario, para:

— Garantizar la gratuidad total de la ensefianza basica, de manera que las familias no tengan que aportar
cantidad alguna por libros de texto u otros materiales de cardcter didactico o curricular necesarios para
que sus hijos e hijas reciban dicha ensenanza.

— Garantizar, en tanto no se cumpla integramente el mandato constitucional de gratuidad de la ensefianza
basica, la existencia de un sistema de ayudas dotado de la suficiente financiaciéon para que, sin con-
currencia competitiva, contribuya a asegurar la adquisicion de libros de texto y otros materiales curri-
culares y didacticos, incluyendo materiales y libros adaptados, para todo el alumnado que lo necesite,
en igualdad de derechos con independencia del territorio en que resida o curse estudios, y teniendo
en cuenta para ello los umbrales de renta establecidos para las becas y ayudas al estudio de caracter
general.

— Mantener un minimo de cinco cursos escolares los libros de texto, salvo que existan razones pedago-
gicas fundadas, valoradas por los centros educativos, que lo desaconsejen por el bien del alumnado vy,
previamente al momento del cambio, dichas razones se pongan en conocimiento de sus familias por
parte de los centros educativos.
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— Emitir una nueva normativa que favorezca y facilite la creacion y gestion de los bancos de libros en los
centros educativos para conseguir que todo el alumnado pueda disponer de los mismos, bajo la formula
de préstamo o intercambio y reutilizacion.

— Promover que las Administraciones educativas soliciten a las familias de cada centro educativo que
cedan a los bancos de libros, cuando finalice el actual curso escolar, y siempre que sus hijos e hijas
progresen al curso siguiente, los libros que actualmente estén utilizando.

— Fomentar y reconocer la elaboracion de materiales curriculares y didacticos por parte del profesorado
como linea de actuacion en la investigacion y la innovacion pedagogica.

— Favorecer en los centros educativos las condiciones adecuadas para que se puedan utilizar los materiales
curriculares y didacticos elaborados por el profesorado.

— Realizar una campana informativa para que se promueva una revision de los proyectos educativos de los
centros que favorezca métodos organizativos y de ensefianza no necesariamente basados en la adquisi-
cion de libros de texto por parte de las familias con cada inicio de curso escolar.

— Promover que las diferentes Administraciones educativas cooperen con los centros educativos para que
lleven a cabo igualmente todo lo anterior en el ambito de sus respectivas competencias.

Propuesta numero 63

Considerando que:

— La clarificacion de responsabilidades entre el Estado y las comunidades auténomas a la hora de asumir, de
un modo coordinado, los retos del futuro, constituye un factor fundamental de eficacia y eficiencia de nues-
tro sistema educativo.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Definir un sistema claro y manejable de prioridades que aporte una vision estratégica compartida para el
sistema espanol de educacion y formacion.

— Establecer para todo el Estado un marco normativo bdsico suficientemente sencillo y flexible en sus desa-
rrollos reglamentarios.

Propuesta niumero 64

Considerando que:

— Es necesario coordinar el actual sistema descentralizado de la Formacion Profesional.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:
—  Establecer una unidad administrativa Gnica en esta materia.

—  Establecer y coordinar desde la Administracion General del Estado, con la colaboracion de las comunidades auto-
nomas, una oferta integrada de titulos de Formacion Profesional y certificados de profesionalidad.

— Potenciar los modelos de Formacion Profesional dual, desde una interaccion efectiva entre los gobiernos central
y autonomicos y las organizaciones empresariales que garantice la unidad, la eficacia y la eficiencia del sistema.

—  Configurar y difundir una red integrada y estable de centros de Formacion Profesional, que incluya a los centros
de referencia nacional, centros integrados de Formacion Profesional, centros acreditados de empleo, institutos de
educacion secundaria que imparten Formacion Profesional, centros privados, concertados o no y centros especifi-
cos de Formacion Profesional, publicos y privados.

Propuesta numero 65

Considerando que:

— El profesorado es uno de los factores mas importantes en la calidad educativa.
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— Ademis de la seleccion y formacion inicial, los sistemas educativos mis avanzados ofrecen incentivos de
promocioén profesional o carrera docente no ligada exclusivamente a la antigliedad, sino a los méritos, for-
macioén permanente y ejercicio profesional.

— El sistema educativo espafiol ya tiene una carrera docente ligada a los factores antes citados, consistente en
el acceso a otros cuerpos y, en el caso de la ensefianza secundaria, en el acceso a los cuerpos de catedra-
ticos.

— Hay comunidades autbnomas que no han convocado accesos desde el ano 1991, dindose la circunstancia
de que se estan jubilando profesores que nunca han tenido la oportunidad de esta promocion.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Que el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte mediante la norma juridica que considere mis oportuna, pero
con la mayor urgencia posible, establezca para todas las comunidades auténomas la obligatoriedad de convocar
periédicamente accesos a cuerpos de nivel superior y, especificamente, a los cuerpos de catedraticos.

E6.2. Promover iniciativas que permitan avanzar de forma efectiva hacia los
objetivos de la estrategia europea ET 2020

Propuesta numero 66

Considerando que:

— Del andlisis de los resultados de la evaluacion de diagnéstico en Educacion Primaria y en Educacion Secun-
daria, se aprecia una considerable diferencia entre los obtenidos en Ceuta y Melilla y la media espafiola.

— Afio tras afo se evidencian los pobres resultados escolares en las distintas pruebas de evaluacion (PISA,
pruebas de diagnéstico...); la alta tasa de abandono escolar temprano; el bajo nimero de estudiantes que
alcanza el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria... motivado, en parte, por las carencias
educativas de Ceuta y Melilla (altisima ratio en todos los niveles educativos, falta de centros escolares...).

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte que elabore, en el marco de los objetivos para 2020, un plan
integral de actuaciones en Ceuta y en Melilla, para equiparar sus recursos educativos y sus resultados esco-
lares a la media estatal y europea. Este plan deberia prever, entre otras, medidas de choque para garantizar
que todo el alumnado promocione a 3.° de Educacion Primaria con el adecuado conocimiento de la lectura
y escritura.

Propuesta numero 67

Considerando que:

— En Espana la tasa de abandono temprano de la educacion y formacion alcanzaba el 20 % en 2015, cifra leja-
na del punto de referencia del 10 % establecido, con caracter general, en la estrategia europea ET 2020, a 5
puntos porcentuales por encima del nivel especificamente asignado a Espafia (15 %) para el anio 2020 (tabla
D4.1), muy lejos de la media de la Unién Europea (11,0 %) y la mas elevada de todos los paises.

— El abandono escolar es un proceso que comienza en las primeras etapas educativas y en ellas hay que rea-
lizar la deteccion y la prevencion.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Que se promuevan medidas para reducir los indices de fracaso escolar y de abandono escolar temprano,
tales como:

— Reducir las ratios en todas las etapas educativas con el fin de poder realizar una ensefianza mas indivi-
dualizada que evitard, entre otros, la repeticion de curso y el bajo rendimiento, factores que intensifican
las desigualdades e inciden en el abandono escolar temprano.
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— Incrementar las plantillas de profesorado para posibilitar medidas de refuerzo y atencion a los alumnos
con necesidades educativas especiales, y para los alumnos de incorporacion tardia a nuestro sistema
educativo, reforzar las tutorias y la orientacion escolar, apoyos y desdobles...

— Dotar a los centros de profesionales especializados que colaboren en la deteccion, prevencion e inter-
vencion en las necesidades del alumnado.

— Reforzar los programas y las medidas de atencion a la diversidad del alumnado de ensefianza primaria
y de ensefianza secundaria.

—  Promover un sistema efectivo de informacion y orientacion profesional al término de la ensenanza obligatoria.

— Aumentar la inversidn en becas y ayudas al estudio, asi como medidas compensatorias para grupos vul-
nerables, con el objetivo de reducir los indices de abandono escolar temprano.

— Potenciar la Conferencia Sectorial de Educacién para establecer una estrategia comun y coordinar pro-
gramas especificos que corrijan las altas tasas de abandono escolar, tomando como ejemplo las acciones
y medidas llevadas a cabo por las comunidades auténomas con menor tasa de abandono.

E7. Para mejorar la oferta formativa adaptandola a las
necesidades del alumnado y del sistema educativo

E71. En diversas etapas de la educacion

Propuesta numero 68

Considerando que:

De conformidad con la LOMCE, es el Estado el que determina: los contenidos; los estindares de aprendizaje eva-
luables; los criterios de evaluacion y el horario minimo lectivo de las asignaturas troncales en Educacion Primaria,
en Educacion Secundaria Obligatoria y en Bachillerato; y los estindares evaluables, los criterios de evaluacion y el
grado de adquisicion de las competencias tanto de las asignaturas troncales como de las especificas.

Es la Administracién General del Estado la que tiene un mayor control del curriculo en detrimento de las
competencias de las comunidades autébnomas.

La LOMCE establece un curriculo excesivamente regulado y uniforme. Esto reduce el grado de autonomia y
propicia la seleccion del alumnado y la especializacion de los centros.
La LOMCE se preocupa fundamentalmente de los aspectos cuantitativos de curriculo y de un grupo deter-

minado de materias, pero no se preocupa de cémo se dinamiza y de como se adapta a las necesidades y
caracteristicas del alumnado.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Establecer un curriculo mas flexible (aunque riguroso) introduciendo nuevas metodologias, nuevos conoci-
mientos y una organizacion de nuevos tiempos y objetivos, que amplien las posibilidades de aprendizaje de
los alumnos, sin olvidarse de la importancia que en el desarrollo del mismo tiene el profesorado.

Que las competencias bisicas no queden reducidas a dos, competencia lingliistica y competencia matemati-

ca, considerando otros aspectos importantes para el desarrollo integral del alumnado, como la competencia
social y ciudadana, cultural y artistica, etc.

Que la formacion del alumnado sea integral y no encaminada a la superacion de las pruebas externas, bus-
cando siempre la adquisicién amplia y rigurosa de conocimientos, habilidades y competencias.

Propuesta numero 69

Considerando que:

Los requerimientos de una educacion inclusiva y personalizada, que promueva la convivencia democratica y
que desarrolle oportunidades para todo el alumnado, reclaman bajar el nimero de alumnos por aula.
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Hay una gran variabilidad territorial en las ratios, que correlaciona con mejores resultados educativos y con
una mejora de la convivencia y del bienestar de las comunidades educativas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Realizar un estudio sobre el nimero de alumnos por aula, formas de agrupacion, organizaciones escolares,
y su relacion con conductas individuales y colectivas, con el bienestar, la convivencia, los valores y los re-
sultados académicos, asi como con la imagen percibida de los centros educativos.

Negociar con las organizaciones representativas de la comunidad educativa un plan de reorganizacion de la
atencion escolar que incluya:

— Aumento del profesorado y personal de apoyo.

— La bajada inmediata de las ratios de Educacion Infantil.

— La bajada inmediata de las ratios de Educacuén Secundaria Obligatoria.
— Desdobles en las clases de idiomas.

— Experimentacion y evaluacién de organizaciones escolares inclusivas.

E7.2. En ensenanzas obligatorias

Propuesta numero 70

Considerando que:

Los indicadores sociales y educativos de Ceuta y Melilla presentan carencias muy significativas.

El nimero medio de alumnos por unidad en Educacion Primaria en Ceuta y Melilla (curso 2014-2015) fue
de 26,8 y 27,9, respectivamente; valores situados por encima de la media nacional que fue de 21,9 alumnos.
Las ciudades de Ceuta y Melilla ocupan los ultimos puestos en esta clasificacion.

En informes anteriores del Consejo Escolar del Estado ya se ha manifestado la preocupacion por el elevado
numero de estudiantes de Educacion Primaria.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que amplie la oferta de plazas publicas en Educacion Primaria
para reducir el altisimo nimero de alumnos por aula (el mas alto de todos los dambitos territoriales) sabiendo,
ademds, que parte de este alumnado cuenta con una lengua materna especifica (dariya y tamazight respec-
tivamente) que deberia recomendar una atencién especifica con mas medios. Incluso en Melilla, existen nu-
merosas unidades que superaban los 30 estudiantes incumpliendo el ya de por si excesivo nimero maximo
de alumnos por aula marcado en el Real Decreto-ley 14/2012.

Propuesta numero 71

Considerando que:

Los indicadores sociales y educativos de Ceuta y Melilla presentan carencias muy significativas.

El nimero medio de alumnos por unidad en Educacién Secundaria Obligatoria en Ceuta y Melilla (curso
2014-2015) fue de 27,0 y de 29,4, respectivamente; valores situados por encima de la media nacional que fue
de 25,2 alumnos. La ciudad de Melilla ocupa el dltimo puesto y Ceuta el antepenultimo en esta clasificacion.

El bajo porcentaje de alumnado que promociona de cuarto curso de Educaciéon Secundaria Obligatoria
en Ceuta y Melilla (curso 2014-2015) fue de 78,6 % y de 79,7 %, respectivamente; valores por debajo de
la media nacional que fue del 83,7 %. Las ciudades de Ceuta y Melilla ocupan los tltimos puestos en esta
clasificacion.

En informes anteriores del Consejo Escolar del Estado ya se ha manifestado la preocupacion por el elevado
numero de estudiantes de Educacion Primaria.
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El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que amplie la oferta puablica de Educacion Secundaria Obliga-
toria para poder reducir el nimero de alumnos por aula en Melilla y Ceuta, y mejorar las tasas de abandono
escolar temprano y el nimero de titulados.

Propuesta nimero 72

Considerando que:

La alta ratio de alumnos por profesor y la ratio de alumnos por unidad en Ceuta y Melilla en los distintos
niveles de ensefnanza.

La evolucion demografica de las ciudades auténomas de Ceuta y de Melilla, que han experimentado entre
2002 y 2013 un crecimiento poblacional que supone un aumento porcentual del 19,2 % y del 27,1 %, res-
pectivamente (muy superior a la media de Espafia con un 13,8 %); y que entre 2015 y 2029 se prevé que,
mientras a nivel de toda Espafia sea de un -2,1 %, en Ceuta serd de un 8,2 % y en Melilla serd de un 11,7 %,
la mas alta de todas (véase la tabla de la figura A2.8).

El crecimiento relativo proyectado de la poblacion en edad escolarizable (menores de 25 afios) entre los
anos 2015 a 2029 es de un 0,8 % para Ceuta y de un 7,6 % para Melilla, las mds altas de Espana y las Gnicas
en valores positivos; la media estatal es de un -12,2 %.

El porcentaje de la poblacion en edad escolarizable (menores de 25 anos) respecto a la poblacién total por
comunidades y ciudades auténomas en 2015, es de un 37,6 % para Ceuta y de un 34,0 % para Melilla; siendo
la media de Espafia un 24,8 %.

Los resultados de las evaluaciones de diagnéstico en Educacién Primaria y en Educacion Secundaria, en los
que se aprecia una considerable diferencia entre los obtenidos en Ceuta y Melilla y la media espanola.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y a las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla agilizar los
tramites que posibiliten, lo antes posible, que estas ciudades dispongan de los centros escolares imprescin-
dibles que necesitan para disminuir las elevadas ratios y el alto indice de fracaso escolar. Para ello, se podria
llegar a acuerdos con el Ministerio de Defensa para la obtencion de los terrenos necesarios y buscar espacios
alternativos educativos urgentes u otras alternativas que eviten que continte esta paupérrima situacion.

Propuesta nimero 73

Considerando que:

El recorte que ha sufrido el programa 322G de los Presupuestos Generales del Estado destinado a educacion
compensatoria en 2015, es alarmante. Con una variacion del -90,2 % con respecto a 2014, le lleva casi a su
desaparicion.

A esto hay que afiadir la disminucion acumulada ano tras afio en las cantidades destinadas a este programa.
En los presupuestos de 2013 ya se sufrié una reduccion del -68,6 % con respecto al curso 2012.

El gasto publico realizado por el total de las administraciones publicas, en este tipo de actividad educativa,
también se ha visto reducido en un -9,1 % con respecto a 2012.

Las medidas de compensacion educativa son elementos esenciales para alcanzar la equidad y la igualdad de
oportunidades ante situaciones de partida desiguales.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que por las caracteristicas sociales, escolares o personales que presenta este alumnado y para que alcancen
los objetivos establecidos para ellos y consigan el maximo desarrollo de sus capacidades es necesario:

— Desarrollar medidas educativas especificas, tanto de escolarizaciéon como organizativas, en todos los
centros sostenidos con fondos publicos.
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— Potenciar las politicas de educacién compensatoria y aumentar la inversion en ellas.

—  Que las Administraciones educativas desarrollen normativamente las necesidades especificas en cuanto
a recursos: profesorado especialista, profesionales cualificados, medios y materiales necesarios para ga-
rantizar que estos alumnos consigan el miximo desarrollo de sus capacidades.

E7.3. En Educacion Infantil

Propuesta numero 74

Considerando que:

— La escolarizacion del alumnado en ambos ciclos de Educacion Infantil en los centros sostenidos con fon-
dos publicos mejoraria considerablemente con la incorporacién de otros profesionales que pudieran dar
respuesta adecuadamente a las necesidades sanitarias y a aquellas otras circunstancias relacionadas con los
habitos de higiene del alumnado de menor edad.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y al resto de las Administraciones educativas que avancen en
el objetivo de la incorporacion de otros profesionales no docentes en los dos ciclos de Educacion Infantil.

Propuesta numero 75

Considerando que:
— La Ley Orginica de Educacion define la etapa de Educacion Infantil de cardcter educativo en sus dos ciclos.

— Como marca la normativa legal, los fines de la etapa para ambos ciclos debe atender progresivamente al de-
sarrollo afectivo, al movimiento y a los habitos de control corporal, a las manifestaciones de la comunicacion
y el lenguaje, a las pautas elementales de convivencia y relacion social, asi como al descubrimiento de las
caracteristicas fisicas y sociales del medio. Igualmente, en los dos ciclos se debe facilitar que los nifios y las
nifias elaboren una imagen positiva y equilibrada de si mismos y adquieran autonomia personal.

— «Corresponde a las Administraciones educativas asegurar una actuacion preventiva y compensatoria ga-
rantizando las condiciones mas favorables para la escolarizacion, durante la etapa de educacion infantil...»
(articulo 81.1 de la LOMCE).

— La mayoria de las madres y de los padres trabajan, se produce una escolarizacién temprana de los nifios,
muchas veces tras el periodo de maternidad o paternidad.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, y al resto de Administraciones educativas, incrementar la
oferta de plazas en centros publicos para el primer ciclo de Educacion Infantil.

Propuesta nimero 76

Considerando que:

— La tasa de escolarizacion de nifios con edades comprendidas entre 0 y 2 afios de las ciudades auténomas
de Ceuta y de Melilla se sitdan en las Gltimas posiciones, solo superadas por Canarias que ocupa la Gltima
posicion con una tasa neta del 12,0 %.

— Para la edad de 2 afios, Ceuta cuenta con una tasa de escolarizacion del 28,6 %, 26,8 puntos por debajo de
la tasa de escolarizacion correspondiente a la media espafiola (55,4 %); y en Melilla la tasa de escolarizacion
para esa misma edad alcanza el valor de 34,7 %, 20,7 puntos menor que la del conjunto de Espaia.

— La escolarizacion en ensefnanzas anteriores a la etapa de educacion basica obligatoria favorece, en términos
de eficiencia y equidad, el éxito escolar, el incremento relativo del nimero de matriculas en el primer ciclo
de Educacion Infantil en las ciudades autonomas de Ceuta y de Melilla forma parte de una politica de elec-
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cion para la mejora, a medio y largo plazo, de los resultados académicos, con el fin de aproximarse a los
valores medios nacionales.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte a que impulse la Educacion Infantil, particularmente en los
entornos socialmente desfavorecidos, en las ciudades de Ceuta y Melilla, con la construccion de centros
educativos que impartan el primer ciclo de Educacion Infantil, priorizando la atencion de la demanda de
plazas para nifias y nifios de dos afios y responder, de esta forma, a las necesidades derivadas de la situacion
laboral de las madres y de los padres.

Propuesta niumero 77

Considerando que:

— En el segundo ciclo de Educacién Infantil (de 3 a 5 afios), el nimero de alumnos escolarizados en centros
publicos ha registrado en el curso 2014-2015 un aumento respecto al curso 2013-2014 de 26 alumnos (en
Ceuta el incremento fue de 4 alumnos y en Melilla de 22).

— Todas las solicitudes de escolarizaciéon de alumnos de 3 afios fueron atendidas, por lo que se puede
hablar de un 100 % de atencién a los niflos de esa edad cuyos padres desean escolarizarlos en centros
publicos.

— Sin embargo, la escolarizacion del 100 % de los nifios de esa edad en todo el segundo ciclo de Educacion
Infantil se ha llevado a cabo en condiciones precarias debido a ratios muy elevadas y a la falta de espacios
y de personal de apoyo.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que mejore las condiciones de escolarizacion en el segundo
ciclo de Educacion Infantil en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla; disminuyendo las actuales ratios
alumno/profesor, incrementando los espacios y el personal de apoyo.

Propuesta numero 78

Considerando que:
— La Uni6n Europea ha hecho de la participaciéon en la Educacion Infantil una de sus prioridades.

— Enelintervalo de edad comprendido entre los 3 y los 16 afios esta escolarizado mds del 95 % de la poblacion
de dicha edad residente en Espafa. Las tasas netas de escolarizacion en las edades comprendidas en los
niveles de Educacién Primaria (edades tedricas de 6 a 11 afios) y Educaciéon Secundaria Obligatoria (edades
tedricas de 12 a 15 anos) presentan valores por encima del 96 %, muy proximos a una plena escolarizacion,
lo que se corresponde con el caracter basico y obligatorio de estas ensefnanzas.

—  Si se comparan dichas tasas se observa que la escolarizacion en la segunda etapa de Educacion Infantil (3-6
afos) mantiene valores por encima del 95 %, objetivo europeo establecido para el afio 2020 y muy cercano
al 100 %, punto de referencia asignado a Espana (ver figura D1.2).

— Una correcta asimilacion de objetivos en la etapa de Educacion Infantil facilita la consecucion de los objeti-
vos de la etapa de Educacion Primaria, aspecto este fundamental para evitar el abandono temprano.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Ampliar la oferta en la etapa 0-3 anos, Primer Ciclo de Educacion Infantil, en centros publicos, para facilitar
y dar continuidad al Segundo Ciclo de Educacién Infantil y por tanto para alcanzar el 100 % de nifios esco-
larizados. Asimismo, rebajar la ratio de las escuelas de infantil y dotar por cada tres aulas un apoyo docente
para la etapa.
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Propuesta niumero 79

Considerando que:

Es importante que el alumnado comience la actividad educativa lo antes posible, mas atn, en lugares que
presentan los indicadores sociales y educativos de Ceuta y Melilla.

En informes del Consejo Escolar del Estado ya se ha dejado constancia del elevado nimero de alumnado
por aula de educacion infantil.

La tasa neta de escolarizacion en el primer ciclo de Educacion Infantil en Ceuta es de 13,3 y en Melilla de
17,5, muy por debajo de la media a nivel estatal que es un 34,0 (datos de la figura C5.8).

El nimero medio de alumnos por unidad en el segundo ciclo de Educacion Infantil en Ceuta y Melilla (curso
2014-15), fue de 27,2 y 29,3, respectivamente; valores situados por encima de la media nacional que fue de 21,8
alumnos (ver figura C5.10). Las ciudades de Ceuta y Melilla ocupan los dltimos puestos en esta clasificacion.

En Melilla existen numerosas unidades que superaban los 30 estudiantes incumpliendo el de por si excesivo
nimero maximo de alumnos por aula marcado en el Real Decreto-ley 14/2012.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que amplie la oferta de plazas publicas en los dos ciclos de
Educacion Infantil, ya que la baja escolarizacion, su elevado nimero de alumnado por aula y el hecho de
que una parte de este alumnado cuenta con lengua materna especifica (dariya y tamazight respectivamente)
recomienda una atencion especifica con mas medios.

Propuesta numero 80

Considerando que:

La Educacion Infantil, es la primera etapa del sistema educativo, al atender a nifios y nifias desde los 0 hasta
los 6 anios de edad. Los estudios indican que esta atencion contribuye a la mejora del éxito escolar futuro
y a la igualdad de oportunidades.

La demanda de plazas en educacion infantil (0-3 afios) contribuye a la incorporacion de la mujer en la vida
laboral asi como a la conciliacién de la vida personal, familiar y profesional.

Para una adecuada escolarizacion y atencion de calidad, en el primer ciclo de 0-3 anos, es necesario dotar a
las escuelas infantiles de unos recursos, instalaciones y espacios adecuados.

La regulacion de este primer ciclo —decreto de minimos— es competencia de las comunidades autonomas y
se han creado distintas regulaciones.

Los datos indican que el nimero de plazas escolares publicas, en el ciclo 0-3 afios, es insuficiente y no
atiende la demanda necesaria.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Aumentar el nimero de plazas escolares puiblicas para atender a los nifios y nifias de esta edad (0-3 anos),
mediante la construccion de nuevas escuelas, adaptacion y/o ampliacion de centros ya existentes.

Que el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, previa negociacién y acuerdo con las comunidades
auténomas, establezcan los requisitos minimos basicos (espacios, instalaciones, ratios alumnado, titulacio-
nes....) que han de reunir los centros que atienden a los nifios de 0-3 anos, armonizando estos requisitos y
asi garantizar la igualdad social y calidad educativa en todo el pais.

Las Administraciones educativas deben asumir que es un tramo educativo y por tanto ha de ser competencia de
ellas.

Promover la escolarizacién temprana con el objetivo, entre otros, de detectar e identificar posibles necesidades
educativas especiales para iniciar cuanto antes la atencion necesaria, con los recursos de apoyo suficientes.

Dotar a los equipos de atencion temprana con el nimero de profesionales suficientes para intervenir ade-
cuadamente en todas las demandas que se produzcan.
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E7.4. En Formacion Profesional

Propuesta niumero 81

Considerando que:

La demanda de estudios de Formacion Profesional en la modalidad presencial y en linea esta creciendo en
Espana.

En los udltimos afios se ha disparado la demanda de estudios de Formacion Profesional a través de internet
ya que permite una formacién de calidad junto a la posibilidad de compaginar la vida profesional y laboral
con la formacion.

Los centros educativos presenciales, tras comprobar que las plazas que se ofrecen en la modalidad presen-
cial no son suficientes para cubrir tanta demanda, se estin sumando a la formacién a distancia con el fin de
ofrecer mayores opciones educativas a los estudiantes.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Impulsar la Formacion Profesional a distancia en centros publicos, realizando las actuaciones necesarias a
través de planes de inversion y renovacion de equipamientos, de material didactico, actualizacion de ins-
talaciones y otros recursos materiales, conforme a los principios de accesibilidad universal y diseno para
todos.

Potenciar la oferta de titulos con una mayor demanda por parte de las empresas, el mundo productivo y la
demanda del alumnado y de la sociedad, a fin de mejorar la insercién profesional.

Propuesta nimero 82

Considerando que:

Las ensefianzas profesionales son imprescindibles para la adquisicion de competencias y habilidades que
faciliten el acceso a una vida profesional digna y la mejora de la cualificacion y recualificacion profesional
de los desempleados y trabajadores.

Las tasas de abandono, pese a la disminucion de los tltimos afos, se sitian entre las mas altas de la Unién
Europea; casi un 46,2 % de desempleo juvenil y una tasa de abandono escolar del 19,97 % (Encuesta de
Poblacion Activa 2015), que nos dejan una generacion de jovenes desmotivados y que ven su futuro muy
complicado.

En el informe «Datos y cifras. Curso escolar 2014-2015» se destacaba el aumento en mis de 90.000 estudiantes
de Formacion Profesional, que en total alcanzan los 793.034 matriculados.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Gobierno central y a los gobiernos autonémicos que asuman la responsabilidad que tienen de impulsar
estas ensefanzas, con la ineludible dotacion de medios materiales y humanos, a fin de poner en valor la
Formacion Profesional y garantizar la cualificacion profesional no solo de los cientos de miles de jovenes
que cursan estas ensefianzas en Espana, sino también de una poblacion adulta que necesita adquirir nuevas
competencias para el ejercicio laboral.

E7.5. En ensefianzas de régimen especial

Propuesta numero 83

Considerando que:

La ensefianza de los idiomas es una necesidad bdsica e imperiosa en nuestra sociedad y a la vez demandada
de forma creciente; y que la oferta reglada y generalizada de las escuelas oficiales de idiomas termina en el
nivel avanzado (B2) donde los datos reflejan que ha sido superado por 38.552 alumnos.
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El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Potenciar a las escuelas oficiales de idiomas como centros canalizadores de esta demanda ampliando la
oferta formativa de todos los niveles, implantando de forma homologable en toda Espafia los niveles C,
comenzando por los idiomas demandados mayoritariamente, y abaratar sensiblemente el coste de esta mo-
dalidad formativa.

Convertir estos centros como guias de la obtencion de la habilitacion lingtiistica para el profesorado para
impartir los programas bilingties y unificar los requisitos para la obtencion de la misma en todo el Estado,
facilitando la movilidad del profesorado.

Propuesta numero 84

Considerando que:

El conocimiento de otros idiomas se ha convertido en una necesidad para los ciudadanos, de ahi la demanda
creciente de estas ensefianzas.

Las ensefianzas de idiomas de régimen especial tienen por objeto capacitar al alumnado para el uso adecua-
do de los diferentes idiomas, fuera de las etapas ordinarias del sistema educativo.

En las escuelas oficiales de idiomas se imparten, ademas del nivel basico, los niveles intermedio y avanzado
que se corresponden con los niveles B y C del Marco Comun Europeo subdividiéndose en B1, B2, C1 y C2
y de acuerdo a la regulacién de las Administraciones educativas correspondientes.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Incrementar la oferta de ensefianzas en las escuelas oficiales de idiomas en todos los niveles de acuerdo a
la creciente demanda.

Incorporar las adaptaciones y medidas de accesibilidad necesarias para el alumnado con discapacidad en las
escuelas oficiales de idiomas. Particularmente, en los procesos de evaluacion.

Que en todas las escuelas oficiales de idiomas se impartan cursos correspondientes a los niveles C1 y C2
del Marco Comun Europeo, con el objetivo de corregir el déficit de plazas en estos niveles, ya que en la
actualidad se imparten en muy pocos centros e incluso son inexistentes en varias comunidades auténomas.

Dotar a las escuelas oficiales de idiomas de los recursos, tanto econémicos como humanos, para una ade-
cuada puesta en marcha de los niveles anteriormente citados.

Disminuir los costes de matriculacion en la escuelas oficiales de idiomas.

Ampliar el nimero de becas y ayudas para el estudio de idiomas.

Propuesta nimero 85

Considerando que:

Los estudios de idiomas constituyen una ampliacion académica primordial en el mundo globalizado en el
que vivimos.

Cada vez son mas las personas que desean cursar estudios de idiomas conducentes a un titulo oficial.

Europa promueve de forma creciente la movilidad de los estudiantes, y de la poblaciéon en general, entre
diferentes paises, para la cual es imprescindible el conocimiento de una o mas lenguas extranjeras.

Han descendido en un 16 % los beneficiarios de cursos de idiomas (ver tabla C3.11).

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Realizar un estudio de la demanda real de plazas en las escuelas oficiales de idiomas.
Aumentar de acuerdo a la demanda real la oferta de ensenanzas en escuelas oficiales de idiomas.
Reducir los costes de matriculacion en escuelas oficiales de idiomas.

Asegurar la existencia de becas y ayudas suficientes para el estudio de idiomas.
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Propuesta numero 86

Considerando que:

— Las Enseflanzas Artisticas tienen como finalidad proporcionar una formacion de calidad y garantizar la cali-
ficacion de los futuros profesionales de la musica, la danza, el arte dramatico, las artes plasticas y el disefio,
todos ellos componentes imprescindibles en el cultura y desarrollo de nuestro pais.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte desarrollar una regulacion especifica que corrija los obstacu-
los con los que se encuentran estas ensefianzas.

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que active el funcionamiento del Consejo Superior de Ense-
flanzas Artisticas y cumpla con sus funciones como la elaboracion del informe anual sobre la situacion de
estas ensenanzas.

— A las Administraciones educativas que fomenten en sus ambitos territoriales las ensefianzas artisticas supe-
riores, para ello es necesario una oferta suficiente de plazas en todas las especialidades.

— Una mayor autonomia de gestion de los centros de ensenanzas artisticas superiores a través de un régimen de
organizacion y funcionamiento de acuerdo con la categoria que tienen estos centros de educacion superior.

— La creacién de cuerpos docentes especificos, equiparables a los universitarios.
— La elaboracion de un estatuto propio del profesorado y del alumnado de estas ensefianzas.

— El fomento de programas de investigacion y de doctorados especificos.

E7.6. En educacion de personas adultas y en formacion permanente

Propuesta nimero 87

Considerando que:

— Durante el curso académico 2014-2015, el nimero de estudiantes que siguieron ensefianzas para personas
adultas de cardcter formal fue de 334.423, de los que 164.495 (99,3 %) asistieron a centros publicos y 8.931
(0,7 %) a centros privados no concertados. Con respecto al curso anterior, se ha registrado, en la escolariza-
cion de estas ensefianzas, una disminucion de 105.639 alumnos, lo que supone una reduccion del 23,5 %.
Todas las ensefianzas para personas adultas se han visto afectadas, en mayor o menor medida, por esta
disminucion.

— La educacion permanente y la puesta al dia es algo esencial para la ciudadania en la sociedad del conoci-
miento.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Promocionar los centros que imparten Educacion para Personas Adultas, a fin de mejorar la educacion y
formacion a lo largo de la vida de los ciudadanos, poniendo en marcha acciones formativas adaptadas y
compatibles con la actividad laboral, asi como los recursos de apoyo y las medidas de accesibilidad necesa-
rias para las personas con discapacidad.

Propuesta numero 88

Considerando que:
— La produccion de conocimiento cientifico aumenta de modo exponencial.

— Las técnicas de trabajo, especialmente con los fenémenos de la digitalizacion y la robotizacion, cambian
también de forma muy rapida.

— La gran cantidad de personas en paro intermitente y de larga duraciéon que existe en nuestro pais y su ne-
cesidad de formacion y reciclaje profesional.
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— El déficit en formacion permanente que arrastra nuestro pais, en relacion con los paises de la Unién Europea.
— La tendencia a la pérdida de poblacion permitira en el corto y medio plazo reorientar parcialmente los re-
cursos del sistema educativo.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:
— Negociar con los agentes sociales y politicos un sistema de educacion a lo largo de la vida que:
— Incluya ensenanzas basicas, medias y superiores.
— Que pueda desarrollarse en alternancia o simultineamente con el trabajo.

— Que tenga su eje en un potente sistema publico de orientacion y acompafiamiento de las personas, que
posea toda la informacién del sistema laboral y educativo, y que pueda asesorar también a empresas y
administraciones.

— Reconozca, habilite y homologue titulaciones de todos los paises, facilitando la movilidad internacional
de las personas.

E8. Para avanzar en la transparencia del sistema a través de
la mejora de la informacion estadistica

E8A. Del ambito econémico

Propuesta nimero 89

Considerando que:

— De acuerdo con la informacién disponible, el conjunto del territorio nacional gasté en el ano 2013, en
promedio, 5.231 euros por cada alumno de ensefanzas no universitarias del sistema educativo escola-
rizado en centros publicos y 4.569 euros por cada alumno escolarizado en instituciones de educacion
no universitaria financiadas con fondos publicos (centros publicos y centros privados con ensenanzas
concertadas).

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que aporte datos desagregados de los centros sostenidos con fondos
publicos. Es mucho mas real presentar desagregado el gasto publico para centros publicos y el gasto putblico en
centros sostenidos con fondos publicos.

Propuesta numero 90

Considerando que:

— Las cifras que se aportan en el epigrafe B2. La financiacién y el gasto privado en educacion» se refieren al
conjunto del alumnado de la ensenanza de titularidad privada, cuyas ensefianzas pueden estar o no financia-
das con fondos publicos. Salvo lo relativo al gasto de personal, se trata de una aproximacion no desagregada
por tipo de centro, que viene condicionada por las limitaciones de las fuentes; constituye una actualizacion
para el curso 2014-2015, proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica, que ha sido elaborada por
dicho organismo oficial, a peticién del Consejo Escolar del Estado, a partir de la <Encuesta de financiaciéon y
gastos de la ensefianza privada. Curso 2009-2010».

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Instituto Nacional de Estadistica (INE) que obtenga los mecanismos y medidas necesarias para poder ob-
tener desagregados los gastos privados en funcion de la titularidad de los centros: centro publicos, centros
privados y concertados.
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ES. Para apoyar iniciativas de la comunidad educativa

E9.1 Favorecer los 6rganos colegiados de participacion

Propuesta niumero 91

Considerando que:

— La participacion constituye un principio basico del sistema educativo espafiol consagrado como tal en el
articulo 27.5 de la Constitucion Espanola, que dice: «...los poderes publicos garantizan el derecho de todos
a la educacion, mediante una programacion general de la ensenanza, con participacion efectiva de todos los
sectores afectados,.. .».

— La Ley Orginica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (LODE) desarroll6 el citado
principio constitucional; en su articulo 34 expone que «En cada Comunidad Auténoma existird un Consejo
Escolar para su ambito territorial...» y en el articulo 35 dice: dLos poderes publicos, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, podran establecer Consejos Escolares de ambitos territoriales distintos al que se
refiere el articulo anterior,.. .».

— Los foros de la educacion en Ceuta y Melilla se crean en 2009 (Orden EDU de 4 de junio de 2009) sin com-
petencia para dictaminar la normativa que les afecta (que atribuye a la Comision Permanente del Consejo
Escolar del Estado), con serias limitaciones al funcionamiento... y que constituyen un sucedaneo de Consejo
Escolar territorial.

— En ocasiones anteriores el Pleno del Consejo Escolar del Estado ha apoyado la creacion del Consejo Escolar
de Ceuta y el Consejo Escolar de Melilla.

— La comunidades educativas de Ceuta y de Melilla estan excluida actualmente en la «participacion efectiva» de
la ¢programacion general de la ensefianza» como marca la Constitucion al no poder dictaminar la normativa
que les afecta.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que la participacion senalada en la Constitucion y en la LODE
se realice mediante la creacion de los respectivos Consejos Escolares de Ceuta y de Melilla, con sus compe-
tencias correspondientes.

Propuesta nimero 92

Considerando que:

— La participacion constituye un principio basico del sistema educativo espariol. El Consejo Escolar del centro
es el 6rgano de gobierno a través del cual, el profesorado, padres y madres, alumnado y resto de la comu-
nidad educativa intervienen en el control y gestion de los centros publicos y privados concertados.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Potenciar el papel del Consejo Escolar de los centros al ser el elemento vertebrador de la comunidad edu-
cativa y el 6rgano maximo de gestion y decision, garantizando su participacion efectiva en la organizacion,
el gobierno, el funcionamiento, las evaluaciones, el disefio e implementacion de proyectos, seleccion del
director, entre otras funciones.

Propuesta numero 93

Considerando que:

— La Constitucién Espafiola establece en su articulo 27.5 que dos poderes publicos garantizan el derecho de
todos a la educacion, mediante una programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de
todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes»; y en el articulo 27.7, que dos profesores, los
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padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion de todos los centros sostenidos por
la Administracion con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

La participacion de la comunidad educativa en la gestion y la toma de decisiones de los centros educativos
es necesaria para la autonomia de estos frente a las Administraciones educativas.

A menudo los miembros de los consejos escolares no tienen la formacion suficiente para ejercer su funcion
de forma 6ptima, y esto dificulta la eficacia y el buen funcionamiento de dichos 6rganos.
En ocasiones los consejos escolares cumplen, en la prictica, una funcién de mera ratificacion de las deci-

siones del equipo directivo, sin que se les permita analizar en profundidad los documentos que aprueban y
reflexionar las decisiones que toman.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que los consejos escolares sigan siendo 6rganos de gobierno de los centros educativos.

Que los consejos escolares de los centros educativos tengan competencias para la aprobacion del proyecto educa-
tivo, la programacion general anual, el proyecto de gestion, las normas de organizacion y funcionamiento y el plan
de convivencia y la admisién de alumnado.

Que las Administraciones educativas proporcionen formacion a los miembros de los consejos escolares de los
centros para que puedan ejercer sus funciones de forma optima.

Que se empleen en los consejos escolares de los centros metodologias de andlisis y toma de decisiones verdade-
ramente participativas.

Que los centros educativos informen a todos los miembros de la comunidad educativa sobre las posibilidades de
participacion que tienen y les motiven para ejercerla.

Propuesta nimero 94

Considerando que:

La Ley Orgénica 2/20006, de 3 de mayo, de Educacién establece en su articulo 1.j entre los principios de la
educacion da participacion de la comunidad educativa en la organizacion, gobierno y funcionamiento de
los centros docentes».

El articulo 118 de la misma ley reconoce la participaciéon como un «alor basico para la formacion de ciuda-
danos auténomos, libres, responsables y comprometidos con los principios y valores de la Constitucion», y
recoge la obligacion de las Administraciones educativas de fomentar el ejercicio efectivo de la participacion
de alumnado, profesorado, familias y personal de administracién y servicios en los centros educativos.

Es reconocido que la participacion constituye un factor de calidad de un sistema educativo.

Que se dispone de datos estadisticos insuficientes que permitan hacer un analisis de la situacion de la parti-
cipacion de la comunidad educativa y su impacto y, a menudo, estos se limitan a datos de voto en elecciones
a consejos escolares y ayudas econémicas a asociaciones.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

A las Administraciones educativas que incorporen a sus sistemas de recogida de estadisticas educativas datos
acerca de la participacion de estudiantes, padres, madres y profesorado, por ejemplo, del funcionamiento
de los consejos escolares, de la existencia y actividad de asociaciones de estudiantes o de padres y madres,
entre Otros.

Propuesta numero 95

Considerando que:

Los informes anuales sobre el estado del sistema educativo elaborados por el Consejo Escolar del Estado du-
rante la presente legislatura estatal contienen diversas recomendaciones dirigidas al Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte: 80 en el afio 2012, 162 en 2013, 112 en 2014 y 100 en 2015.
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— Los responsables actuales del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte no han trasladado informacion
alguna sobre su posicion y actuaciones respecto de las 454 recomendaciones recibidas de forma directa
desde el Consejo Escolar del Estado.

— Algunas de estas recomendaciones no han sido tenidas en cuenta por el Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte y, muy al contrario, sus responsables han legislado en sentido opuesto al contenido de la mayor
parte de las mismas.

— El Consejo Escolar del Estado aprobé una recomendacion en el mismo sentido que la presente tanto en el
Informe del afio 2014 como en el de 2015, sin que hasta la fecha haya sido atendida.

— Siendo el Consejo Escolar del Estado el maximo 6rgano de participacion de la comunidad educativa a nivel estatal.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte a realizar de forma urgente un informe detallado de la po-
sicion del Ministerio y de las actuaciones realizadas por éste respecto de todas y cada una de las 354 reco-
mendaciones recibidas en los tres ultimos informes anuales sobre el estado del sistema educativo (afios 2012,
2013, 2014 y 2015), realizados y aprobados en la presente legislatura.

— Enviar dicho informe al Consejo Escolar del Estado, tan pronto esté realizado, para que este 6érgano pueda
valorar su contenido y tomar las decisiones que puedan derivarse de dicha valoracion.

E9.2. Favorecer la participacion de la comunidad educativa

Propuesta numero 96

Considerando que:

— La Constitucion Espafola establece en su articulo 27.5 que dos poderes publicos garantizan el derecho de
todos a la educacion, mediante una programacion general de la ensefanza, con participacion efectiva de
todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes» y en el articulo 27.7, que Los profesores, los
padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion de todos los centros sostenidos por
la Administracién con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

— La legislacion que regula la participacion de la comunidad educativa es dispersa y presenta diferencias no-
tables entre unas comunidades autbnomas y otras.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Aprobar una Ley de participacion social en la educacion que unifique, homogenice y mejore la regulacion de la
participacion de la comunidad educativa y las garantias para su ejercicio efectivo.

Propuesta numero 97

Considerando que:

— Durante el curso 2013-2014 se ha procedido a la aprobacion e inicio de implantaciéon de la contrarreforma
denominada LOMCE.

— La posicion manifestada por el Consejo Escolar del Estado, de forma reiterada y mayoritaria, es contraria al
enfoque de la contrarreforma educativa denominada LOMCE vy, por tanto, a su aprobacion y entrada en vigor.

— El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte obvia dicha posiciéon mayoritaria e impone la contrarreforma,
pese al rechazo casi unianime de la comunidad educativa, ampliamente mayoritario de la sociedad y de la
practica totalidad de la oposicion politica.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— A paralizar la contrarreforma LOMCE, derogando todo lo que guarde relaciéon con la misma, e iniciar de
forma urgente un proceso de didlogo real con toda la comunidad educativa para consensuar una verdadera
reforma de nuestro sistema educativo que busque configurar un nuevo modelo educativo orientado a las
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necesidades del alumnado del siglo xx1 y no, como ocurre con la LOMCE, a volver al pasado desolador que
existia en nuestro pais antes del actual periodo democritico.

E9.3. Favorecer la participacion de los alumnos

Propuesta numero 98

Considerando que:

Existe una convocatoria de ayudas publicas a organizaciones de asociaciones de alumnos y de padres y ma-
dres de alumnos para el fomento de su actividad, derivadas respectivamente del mandato del Real Decreto
1532/1986 y del Real Decreto 1533/1986.

Las Resolucion de 9 de mayo de 2014 que convoca las ayudas a organizaciones estudiantiles limita los pro-
gramas que podran ser objeto de subvencién mediante esta ayuda.

Por su parte, en la Resolucion de 2 de octubre de 2014, por la que se convocan tales ayudas para organi-
zaciones de padres y madres de alumnos, se establece como condicion unica para las actividades subven-
cionables que estas deberdn estar encaminadas a fomentar las finalidades de las propias organizaciones de
padres y madres previstas en el articulo 5 del Real Decreto 1533/1986.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que las acciones subvencionables para las organizaciones de asociaciones de estudiantes a través de estas
ayudas publicas por parte del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte para el fomento de su actividad no
tengan que cumplir mas requisitos que estar encaminadas a fomentar las finalidades de las organizaciones,
recogidas en el articulo 4 del Real Decreto 1532/1986.

Propuesta numero 99

Considerando que:

La situacion de aislamiento de la poblacion residente en zonas rurales y las limitaciones que esto supone
para el establecimiento de vinculaciones sociales y de acceso a los servicios.

El bajo nimero de habitantes de estas zonas, que se traduce en un reducido nimero de estudiantes en los
centros educativos.

El derecho y la necesidad de propiciar un servicio educativo con niveles de calidad similares a los del resto
del territorio nacional.

La calidad de un centro y del proceso educativo se ve incrementada en la medida en la que este integra la
participacion activa de la comunidad educativa.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

A las administraciones educativas estatal y autondmicas correspondientes y a los centros educativos a fomentar
y apoyar el establecimiento de asociaciones de estudiantes en las zonas rurales como método para fomentar la
participacion del alumnado y la implicacion en su centro educativo y en su entorno.

A las administraciones educativas estatal y autonémicas establecer un plan para la escuela rural, incrementando
las dotaciones humanas y materiales, para garantizar que el alumnado tiene las mismas posibilidades que el de las
zonas urbanas, prestando especial atencion al alumnado con necesidades educativas especiales.

E9.4. Favorecer la participacion de las familias y del entorno social

Propuesta numero 100

Considerando que:

La participacion constituye un principio basico del sistema educativo espafiol. El Consejo Escolar del centro
es el 6rgano de gobierno a través del cual, el profesorado, los padres y las madres, el alumnado y el resto
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de la comunidad educativa intervienen en el control y gestion de los centros educativos en los que dicho
organo esta presente.

La participacion democratica de la comunidad educativa es un derecho constitucional, que conlleva una
obligacion por parte de las administraciones educativas. El trabajo diario de estas entidades es indispensable
en un estado de derecho organizado desde un concepto de participacion democratica.

La mayoria de las federaciones de asociaciones de estudiantes y de padres y madres del alumnado, asi como
las propias asociaciones de todos ellos, estin padeciendo una dristica reduccion en los recursos que reci-
ben por parte de las comunidades auténomas, llegando en algunos casos hasta un 100 %, reducciones que
también sufren sus confederaciones estatales por parte del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, lo
que pone en peligro la supervivencia de todo esta tejido asociativo.

Se han visto reducidos, y en muchos casos eliminados, programas de los que se benefician decenas de miles
de alumnos y alumnas y sus familias, relacionados con las actividades extraescolares, las excursiones escola-
res, los desayunos matinales en la escuela para nifios cuyos padres y madres tienen que acudir muy tempra-
no a su puesto de trabajo, las escuelas de padres y madres, los cursos sobre educacion para la salud, los cur-
sos de prevencion de drogodependencias y educacion afectivo-sexual, entre otros, y que son gestionados,
en muchos casos, por las asociaciones de padres y madres del alumnado y las asociaciones de estudiantes.

Se ha visto seriamente afectada la participacion del alumnado y de las madres y los padres, por encontrarse
con serias dificultades para el propio mantenimiento de sedes y espacios donde llevan a cabo tareas admi-
nistrativas, reuniones y todas aquellas actividades del dia a dia.

No cabe reclamar a estudiantes, madres y padres la participaciéon e implicaciéon en la educacién vy, a la vez,
asfixiar a las organizaciones que los representan. De este modo, no sera posible avanzar hacia el cumpli-
miento de los objetivos que Espana se ha propuesto y a los que se ha comprometido en el marco de la
estrategia ET 2020 de la Unién Europea.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte:

—  Que inste al resto de las administraciones educativas para que provean de recursos econémicos sufi-
cientes a las federaciones de asociaciones de estudiantes y de padres y madres de alumnos, y a sus
respectivas organizaciones, para garantizar su participacion en el sistema educativo.

—  Destinar una partida de los presupuestos generales del Estado a ayudas a federaciones de asociaciones de es-
tudiantes y de madres y padres de alumnos en el ambito autonémico, distribuyendo la misma dentro cada afio
correspondiente para que puedan ser realmente aplicadas por las Administraciones educativas autonémicas.

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y a las Administraciones educativas:

— Potenciar el papel del Consejo Escolar del centro al ser el elemento vertebrador de la comunidad educa-
tiva y el 6rgano maximo de gestion y decision, garantizando su participacion efectiva en la organizacion,
el gobierno, el funcionamiento, las evaluaciones, el disefio e implementacion de proyectos, seleccion
del director, entre otras funciones.

—  Proveer de recursos econémicos suficientes a las federaciones y confederaciones estatales de asociaciones
de estudiantes y de padres y madres del alumnado, asi como a las organizaciones existentes en el territorio
que gestiona directamente, para garantizar su participacion efectiva y real en el sistema educativo.

— Instar a las Administraciones educativas a proveer de recursos econdémicos suficientes a las federaciones
de asociaciones de estudiantes y de padres y madres de alumnos, y a sus respectivas organizaciones,
para garantizar su participacion en el sistema educativo.

E10. Varios

Propuesta niumero 101

Considerando que:

Que el profesorado interino y opositor tiene derecho a conocer con tiempo suficiente las circunstancias que
afectan a su futuro profesional.
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El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que se clarifiquen con suficiente antelacion los criterios para
la contratacion de interinidad, las Ofertas Publicas de Empleo y la distribucion de plazas en las convocatoria
de procesos selectivos, siendo hechos publicos con una antelacion minima de seis meses.

Propuesta numero 102

Considerando que:

— La digitalizacion se ha introducido en la ensenanza.

— El derecho superior de la infancia debe garantizar su proteccion.

— La extension de la actividad social de los menores en las redes TIC proporciona datos continuos sobre sus
actividades y pensamientos.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Revisar la ley de proteccion de datos para garantizar la proteccion de las personas menores de edad en relacion a:
— La proteccion y el control de sus datos educativos.

— Control del software educativo. Limitaciones en la contratacion que impidan el uso abusivo de datos de
menores.

— Derecho a la privacidad, al control y al borrado de datos en archivos publicos cuando se llega a la ma-
yoria de edad.

Propuesta numero 103

Considerando que:

— El profesorado interino destinado en el exterior carece de complemento econémico por residir en el exte-
rior, recibiendo por parte del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte unas retribuciones que apenas les
permiten subsistir en determinados paises debiendo realizar trabajos «extra» para poder pagar una vivienda.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Que se pongan en marcha los mecanismos necesarios para que se cree un complemento econémico para el
profesorado interino destinado en el exterior que disminuya la enorme diferencia salarial existente entre un
funcionario de carrera destinado en el exterior y un interino con igual antigiedad.

Propuesta numero 104

Considerando que:

— Desde el curso 2013-2014, por la Resolucion de 20 de septiembre de 2013, de la Secretaria de Estado de
Educacién, Formacion Profesional y Universidades se implantd, de acuerdo con la Orden EDU/849/2010463,
en las ciudades de Ceuta y Melilla los siguientes servicios de orientacion educativa:

— Se crean unidades de orientacion en los centros publicos de Educacion Infantil y Educacion Primaria y
en los centros de educacion especial de Ceuta y Melilla.

— Unidades de coordinacion de la orientacion educativa. Se crea una unidad en Ceuta y otra en Melilla.
Estas unidades tienen, entre sus funciones, la coordinacion de los departamentos de orientacion de los
institutos de educacion secundaria de Ceuta y Melilla.

— Equipos de atencion temprana. Se crea un equipo en la ciudad de Ceuta y se mantiene el existente en
Melilla.

— En la ciudad auténoma de Ceuta hay tres centros de orientacion, uno de ellos pionero en la implantacion
de la integracion en Ceuta, que carecen en plantilla de Unidad de Orientacion, siendo estas plazas cubiertas
por funcionarios interinos.
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El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte cubrir las plazas vacantes en los centros de orientacion de la
ciudad auténoma de Ceuta a través de concurso de traslados o bien en la proxima convocatoria de acceso
a la funcion publica docente para esta ciudad autonoma.

Propuesta numero 105

Considerando que:

— La normativa vigente contempla la normal participacion de la representacién del profesorado a través de la
negociaciéon de las condiciones laborales del profesorado.

— Desde junio de 2011 no se ha reunido el Grupo de Trabajo de Ceuta y Melilla, ni ha habido ninguna otra
reunion del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte con la representacion de su ambito de gestion te-
rritorial y sabiendo de la importancia del didlogo y negociacién con los representantes del profesorado, ya
que todos consideramos a este como elemento fundamental del proceso educativo.

—  SATE-STEs, FE. CCOO, FETE-UGT, CSIF y ANPE de Melilla y, por unanimidad, la Junta de Personal Docente
de Ceuta remitimos escrito al Ministro de Educacion, en varias ocasiones en el periodo de estudio, exigiendo
la creacion de un 6rgano de participacion y negociacion estable, a través del cual podamos expresar demo-
craticamente nuestras reivindicaciones y exponer nuestras propuestas y alternativas, tal y como sucede en
todos las comunidades auténomas. Sélo los docentes de Ceuta y Melilla estamos privados de este derecho
constitucional.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, que se cree un marco de negociacion especifico para el am-
bito de gestion territorial del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, independiente de la Mesa Sectorial
de Educacion.

Propuesta numero 106

Considerando que:

— En los centros publicos de Ceuta y Melilla acogidos al Convenio entre el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte y el British Council se prevé la contratacion de profesores nativos, sabiendo de la importancia de
que estos estén contratados desde el inicio de curso y que tiene que estar prevista la posibilidad de sustituir
al profesorado que esté de baja.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, que agilice los tramites con suficiente antelaciéon para que el
alumnado de este programa no sea privado de estos profesores en determinadas épocas en los centros de
Ceuta y Melilla.

Propuesta numero 107

Considerando que:

— Los resultados académicos del alumnado espanol se vinculan de forma persistente a su origen social, eco-
noémico y cultural.

— La poblacién extranjera escolarizada se concentra en determinados centros, la mayor parte publicos.
— La segregacion del alumnado en centros por razén economica, social, y religiosa.

— La segregacion correlaciona con menor equidad y resultados académicos inferiores.

— Ha aumentado el alumnado en centros de educacion especial.

— Los recursos para la educacion compensatoria y para la atencion a la diversidad han disminuido.

— Una sociedad democritica y culta se basa en la inclusion y participacion activa de sus miembros.
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El Consejo Escolar del Estado recomienda:

La creacion de una mesa para la educacion inclusiva, que estudie, proponga e impulse innovaciones administra-
tivas, legislativas, de gestion de recursos y pedagdgicas para convertir el sistema escolar en un sistema inclusivo.

Esta mesa debe convocar a representantes de las organizaciones de la comunidad educativa, organizaciones civiles,
los agentes sociales, asociaciones profesionales, la administracion local y autonémica. Debe contar con el apoyo
técnico de personas expertas que hayan investigado sobre el tema.

Propuesta numero 108

Considerando que:

La Ley Orgdnica 2/2006 establece en el articulo 149 que corresponde al Estado la alta inspeccion educativa
y la observancia de los principios y normas constitucionales aplicables y demds normas bésicas que desarro-
llan el articulo 27 de la Constitucion.

Que la citada ley en el articulo 150.1 se describen las funciones que, atribuidas al Estado, corresponden a la
Alta Inspeccion, y a las que se les une una tarea ordinaria de gestion de legalizacion, homologacion, conva-
lidaciéon y equivalencias de titulos tantos extranjeros como nacionales.

Que se trata de un organo del Estado con una doble dependencia: organica y funcional. Organicamente
estd integrado en el Ministerio de Administraciones Publicas a través de la Delegacion del Gobierno en cada
comunidad autonoma, mientras que funcionalmente depende el Ministerio de Educacion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que el Ministerio de Administraciones Publicas dote a las dareas de la Alta Inspeccion de los recursos huma-
nos y materiales necesarios garantizando la estabilidad de las plazas asi como la situacion administrativa de
los Altos inspectores y directores de la Alta Inspeccion para el ejercicio efectivo de las competencias asigna-
das por la ley asi como el cada vez mas abundante trabajo burocratico asignado a las mismas.

Propuesta numero 109

Considerando que:

La Ley Orgdnica 2/2006 establece en el articulo 149 que corresponde al Estado la alta inspeccion educativa
y la observancia de los principios y normas constitucionales aplicables y demds normas bésicas que desarro-
llan el articulo 27 de la Constitucion.

Que la citada ley en el articulo 150.3 establece que: «el Gobierno regulari la organizacion y régimen de per-
sonal de la Alta Inspeccion, asi como su dependencia. Asimismo, el Gobierno, consultadas las comunidades
auténomas, regulard los procedimientos de actuacion de la Alta Inspeccion».

El amplio periodo de tiempo transcurrido desde la creacion de las primeras altas inspecciones en el Pais
Vasco y Catalufia mediante el Real Decreto 408/1981 y el posterior Real Decreto 1950/1985 por el que se
crean en materia de ensefanza los Servicios de alta inspeccion del Estado.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, oidas las comunidades auténomas, establezca una regu-
lacion armonizada y unitaria de la Alta Inspeccion Educativa, segin se establece en el articulo 150.3 de la
Ley Orgdnica 2/2006, incorporando ademds la doctrina fijada por el Tribunal Constitucional en la materia.

Que el Ministerio desarrolle, en colaboracién con las comunidades auténomas, las medidas legales necesarias
para que en el ejercicio de las funciones de la Alta Inspeccion, los funcionarios del Estado gocen efectivamen-
te de la consideracién de autoridad publica a todos los efectos pudiendo recabar en sus actuaciones la colabo-
racion necesaria de las autoridades del Estado y de las comunidades auténomas para el cumplimiento de las
funciones que les estin encomendadas, tal como se contempla en el Articulo 150.2 de la Ley Organica 2/2000.

<\Votos particularesn.° 8y n.°c 9>
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