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Presentación
De conformidad con su obligación normativa y con su compromiso institucional, el Consejo Escolar del Estado, 
como cada año por estas fechas, vuelve a poner puntualmente a disposición de la comunidad escolar, de las 
administraciones educativas y de la sociedad española, en general, el Informe sobre el estado del sIstema educatIvo, 
esta vez en su edición 2014.

La preservación de una misma estructura básica no resulta incompatible con la incorporación de novedades 
que comportan nuevos datos, nuevos análisis, nuevas reflexiones complementarias —en forma de cuadros 
basados en evidencias— o nuevos instrumentos de consulta. Con todo ello se ha pretendido dotar de actualidad 
a la presente edición y hacerla beneficiaria del principio de la mejora continua. Así, por ejemplo, como una parte 
de la descripción de los aspectos generales del contexto que inciden sobre el sistema educativo español, se ha 
introducido una revisión sistemática de las principales iniciativas que, en materia educativa, fueron adoptadas 
o publicadas por las instituciones de la Unión Europea —Comisión, Consejo, Consejo Europeo y Parlamento— 
en el periodo de tiempo definido por el segundo semestre de 2012 y por el primero de 2013. Esta perspectiva 
europea, descrita en el capítulo inicial de Contexto, ha tenido su correlato en el capítulo final de Resultados, 
mediante un análisis comparado del seguimiento de la estrategia europea ET 2020 basado en indicadores.

De otra parte, la publicación del Informe PISA 2012 ha permitido la realización de análisis propios sobre los 
resultados de rendimiento facilitados por ese importante estudio internacional.

Igualmente, y con el fin de facilitar la realización de consultas de interés, se han activado las abundantes 
referencias legislativas, tanto españolas como de la Unión Europea, mediante procedimientos digitales; ello per-
mite al lector un acceso rápido a textos consolidados y convierte, a este respecto, al Informe en una suerte de 
«publicación de publicaciones».

En lo que concierne a la parte propositiva del Informe 2014, junto con la reiteración de algunas recomenda-
ciones —o propuestas de mejora— presentes en informes anteriores, que se han considerado todavía vigentes, 
se han incorporado otras nuevas que aluden a nuevas problemáticas o que reflejan nuevas mayorías o nuevos 
alineamientos de los apoyos.

Todo ello constituye un reflejo de la visión que, del estado o situación del sistema educativo relativo al cur-
so de referencia, han acordado, con una mayoría suficiente, el conjunto de los representantes de los diferentes 
sectores de la comunidad escolar con presencia en el Pleno del Consejo Escolar del Estado.

El texto del Informe refleja, a la postre, un laborioso y dilatado proceso de construcción. Ello es así no sólo 
por la ambición de sus propósitos y por el carácter completo de sus aproximaciones, sino también por la me-
todología participativa que establece el Reglamento del Consejo y que constituye su razón de ser. Y es que la 
implementación práctica del principio constitucional de participación de todos los sectores implicados en la 
educación escolar requiere de método y de tiempo suficiente para que pueda hacerse efectiva.

De acuerdo con los anteriores principios, diferentes servicios del Ministerio de Educación, Cultura y Deporte 
y de las administraciones educativas de las Comunidades Autónomas, los Consejos Escolares Autonómicos, el 
Equipo técnico, la Ponencia de Estudios, la Comisión Permanente y el Pleno del Consejo han trabajado, a lo lar-
go de más de un semestre, y contribuido, de uno u otro modo, para lograr el texto que el lector tiene ante sí. A 
todos ellos quiero expresar desde aquí mi sincera gratitud, a la vez que les emplazo a iniciar un nuevo esfuerzo 
orientado, esta vez, a la preparación del Informe 2015.

Francisco López Rupérez

Presidente del Consejo Escolar del Estado
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Nota de carácter general:

Todas las referencias para las que, en este Informe, se utiliza la forma de masculino genérico, deben entenderse 
aplicables, indistintamente, a mujeres y a hombres. Y ello, atendiendo a lo que al respecto prescribe la Real Aca-
demia Española. No existe, por tanto, intencionalidad discriminatoria alguna, ni uso sexista del lenguaje, sino el 
interés por respetar la necesaria fluidez expositiva, la agilidad de la lectura del texto y el respeto a la corrección 
lingüística.






